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Introducao:

Para elaboracdo do Diagndstico do setor habitacional do Municipio de Marilia, que
constitui a Etapa 2 do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS, foram
realizados os seguintes levantamentos:

Estudo sobre a insercdo regional e caracteristicas do municipio: area, populacdo
urbana e rural, insercdo micro e macro regional, sua relacdo com os municipios vizinhos -
especialmente no que tange a questao fundiéria e principais atividades econémicas.

A construcdo dos atores sociais e suas capacidades: levantou informagdes sobre as
formas de organizacdo dos diversos grupos sociais que atuam no setor habitacional e sua
capacidade de atuacéo;

O levantamento das necessidades habitacionais, caracterizou o0 contingente
populacional que demanda investimentos habitacionais, considerando composic¢do familiar,
género, idade, nivel de instrucdo, renda, composicdo do domicilio, déficit habitacional
guantitativo e qualitativo, caracterizacdo de assentamentos precarios (favelas e afins),
incluindo familias conviventes e agregados, renda familiar e renda domiciliar, ocupacgdo
principal e secundaria dos membros maiores de idade, grau de seguranca das relacdes de
trabalho e outras;

Pesquisa sobre a oferta habitacional: caracterizando a oferta de moradias e solo
urbanizado, as condi¢cBes de acesso as modalidades de intervencdo e financiamento
habitacional; identificou a oferta e disponibilidade do solo urbanizado para a populagédo de
baixa renda, especialmente no que se refere as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, as
diferentes modalidades de construcdo ou reforma que contribuem para aumentar a oferta de
habitacdes de Interesse Social; identificou a producdo de moradias realizada pela prépria
populagéo;

Através dos setores Juridicos e Administrativos da Prefeitura, levantou-se os marcos
regulatérios e legais existentes e daqueles que precisam ser modificados ou elaborados, na
perspectiva do direito a cidade e da garantia do acesso a moradia digna especialmente para a
populacdo de baixa renda, como Plano Diretor Participativo, normas de zoneamento, uso e
ocupacdo do solo, Conselho e Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social; condicdes
institucionais e administrativas: capacidade de aplicacdo de recursos proprios para melhorias
das condicGes habitacionais, identificacdo de recursos humanos tecnicamente qualificados e
equipamentos para realizacdo de servicos habitacionais de Infraestrutura urbana;

A Secretaria de Planejamento Urbano levantou os programas e acdes: identificou os

programas habitacionais financiados ou executados diretamente pelas administragcdes locais,

- PLHIS Marilia 2
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pelos demais entes federativos ou por agéncias bilaterais; os beneficios ja realizados e a
previsdo de atendimentos; e recursos para financiamento: também identificou as fontes de
recursos existentes e potenciais para financiamento do setor habitacional, os agentes
envolvidos e as responsabilidades de cada um.

Conforme orientacdo do Ministério das Cidades foram utilizados dados secundarios, e
as fontes de dados utilizadas foram as oficiais, tais como Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE ano 2.000, Fundacao Jodo Pinheiro 2006 e Fundacdo Sistema Estadual de
Anélise de Dados - SEADE ano 2010.

O municipio de Marilia com este diagndstico tera uma compreensdo real da questao
habitacional, tendo maior clareza sobre seus problemas e necessidades, mas com elementos
técnicos para propor soluc@es, através de discussdes de forma ampliada e democratica com o

envolvimento participativo dos diversos atores sociais, equipe técnica e sociedade civil

organizada.
- PLHIS Marilia
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1. CACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Na caracterizacdo do municipio apresentar-se-a alguns aspectos gerais considerados
relevantes, tanto para a compreensdo da cidade, como para 0 entendimento das questfes
habitacionais. Desta forma, o topico serd constituido de um breve histérico do Municipio,
seus principais componentes geogréaficos, sua demografia e sua taxa de urbanizacao; sendo
estes os elementos imprescindiveis para o Diagnostico.

1.1 Breve Historico Sobre o Municipio de Marilia

Marilia esta situada a oeste do estado de S&o Paulo, cujo nome foi inspirado no poema
de Thomaz Anténio Gonzaga "Marilia de Dirceu™ Marilia € hoje uma cidade em pleno
desenvolvimento, tendo como destaque a inddstria alimenticia, setor de metalurgia, o
comeércio e a prestacao de servicos.

Os pioneiros a virem para essa regido foram Anténio Pereira da Silva e seu filho José
Pereira da Silva, em 1923, atraidos pelas terras de 6tima qualidade localizadas entre os rios
Feio e Peixe. Eles deram o nome ao seu Patrimonio de 53 alqueires de "Alto Cafezal”. (site
nosssaopaulo)

O cafeé foi o produto agricola que deu impulso ao desenvolvimento da regido. Nas
zonas velhas da Mogiana, Paulista e Sorocabana, as terras apresentavam esgotamento e
consequentemente, havia um declinio da producdo. A saida encontrada pelos produtores foi
buscar novas areas que lhes propiciassem bons rendimentos.

A perspectiva da continuidade da construgdo da estrada de ferro da Companhia
Paulista e as matas inexploradas provocaram uma rapida valorizacdo do solo, na regido que
estava sendo loteada por Antdnio Pereira da Silva.

Migraram para a regido ndo so antigos plantadores de café das zonas velhas, como
também imigrantes que chegavam com o sonho de enriquecimento rapido. A povoacdo
cresceu e em 1926, ja contava com 22 casas.

Nesse mesmo ano, surgiu o
segundo patrimonio conhecido por Vila
Barbosa como resultado do loteamento
de uma parte dos 1950 alqueires de
propriedade dos coronéis Galdino
Alfredo de Almeida e José da Silva
Nogueira.

O terceiro e ultimo patriménio
que, junto com os demais, serviu para
dar origem a cidade de Marilia,
apareceu no final de 1926, inicio de

Figura 1. Foto de Marilia — Rua Sdo Luiz no ano de ) )
] 1929, 1927: Bento de Abreu Sampaio Vidal

originario de S&o Carlos, adquiriu uma
grande area de terras, loteando seu Patrimdnio sob a responsabilidade do engenheiro Durval

de Menezes.

¢ PLHIS Marilia
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A povoacdo crescia a olhos vistos e em 1928, ja contava com 628 casas. Os limites
entre os patriménios Alto Cafezal e Marilia tornavam-se imprecisos. Os trilhos da Companhia
Paulista alcancaram Marilia e o primeiro trem chegou abarrotado de gente.

Em 1928, Bento de Abreu Sampaio Vidal, valendo-se da sua condi¢cdo de Deputado
Estadual, apresentou na Camara o Projeto de Lei que elevaria Marilia a municipio. A Lei de n
©2.320 que criou 0 municipio de Marilia na Comarca de Piratininga era de 24 de dezembro de

1928, mas a instalagdio do
municipio s6 ocorreu em 04 de
abril de 1929.

A partir de entdo, ocorreu a
juncdo dos trés patrimdnios que
deram origem & cidade, que, em
seus primeiros anos, foi o chamariz
de quem pretendia enriquecer.

A base do desenvolvimento
foi a cultura de café, substituido
mais tarde pelo algoddo, que atraiu
a instalacdo de duas fébricas de

S — - IR 0leo, associadas também a cultura
Figura 2 Foto da Estagéo original de Marilia, junho de 1929. . . .
Foto cedida por Kleber, do acervo do Museu de Marilia de amend0|m, ocasionando assim
um grande crescimento na década

de 30. (fonte site da UNESP de Marilia)

Nas décadas de 40, 50 e 60 o municipio teve uma agricultura pujante que serviu de
alavanca para o desenvolvimento da cidade. Colonos vindos de outras regides, principalmente
do centro oeste Paulista, dedicaram-se a exploracdo da cafeicultura nas areas denominadas de
“espigdes”, com altitude superior a 550 metros. Nas areas de baixadas, inicialmente foram
exploradas culturas anuais (algod@o, milho, lavouras para subsisténcia) e posteriormente o
amendoim.

Com a expansdao da
industrializacdo pelo interior do [ ’SA/_‘
estado tivemos o0 aumento da ‘ V& FAUL )
malha ferroviaria em direcdo a
regido oeste paulista, a famosa
linha Alta Paulista. A Companhia
Paulista de Estradas de Ferro
vinha avangando seus trilhos de
Piratininga até chegar a Lé&cio; e
de acordo com o0 esquema dessa
Companhia, as estradas que iam
sendo inauguradas no ramal, eram
denominadas por ordem
alfabética; sendo que o proximo
ramal deveria ter seu nome comecado pela letra "M". Foram propostos varios nomes, como
"Marathona", 'Moguncio™ e "Macau”, mas Bento de Abreu néo ficou satisfeito com nenhum

® PLHIS Marilia 2
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desses; em uma de sua viagens de navio a Europa leu o livro de Tomas Antonio Gonzaga
"Marilia de Dirceu", de onde tirou 0 nome de Marilia.

Marilia passou a categoria de municipio em 24 de dezembro de 1926. Sendo que sua
instalacéo oficial deu-se & 4 de abril de 1929, data em que é comemorado seu aniversario. Por
iss0, € um municipio relativamente novo.

No inicio, a economia de Marilia era baseada no cultivo de café, que com o tempo foi
sendo substituido pelo algoddo. Gracas ao algoddo, em 1934 e 1935 foram instaladas as duas
primeiras indudstrias no municipio (duas fabricas de 6leo). Com a expansao da industrializacao
ao interior paulista, houve um aumento da malha ferroviaria e rodoviaria, com isso Marilia
ligou-se a varias regifes do estado de
S&o Paulo e ao norte do Parana. Na
década de 40 o municipio se firmou
como polo de desenvolvimento do
m; / Oeste Paulista, quando se verificou
u um grande crescimento urbano e

populacional.
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i B Lol indistria comeca a ndo depender

[ S tanto da produgdo agricola e a cidade

AvenidaSarﬁpéio \/idI—Ano de 1961. Acm doMuse e passa_l a ter grandes crescimentos

Marilia. anuais. Nesta década houve um novo

ciclo industrial no municipio com a

instalacdo de novas inddstrias principalmente na area alimenticia e metalirgica. Com a

posterior instalacdo de varios cursos universitarios, Marilia pode atrair varios jovens a regido,
0 que ajudou no desenvolvimento do comércio do municipio.

A partir de meados da década de 1950 a populacdo urbana superou a rural e Marilia
adquiriu novas caracteristicas. Hoje Marilia conta com aproximadamente 50 indUstrias na area
alimenticia sendo conhecida como "Capital Nacional do Alimento".

1.2. Aspectos Geograficos

Figura 3. Mapa do estado com Iocalizagéo do municipio de Marilia
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De acordo com a divisdo do Brasil adotada pela Fundacdo IBGE, vigente a partir de
1995, o Estado de Sdo Paulo divide-se em 15 mesorregides geograficas, que, por sua vez,
dividem-se em 63 microrregides geograficas.

O municipio de Marilia pertence a Mesorregido® e Microrregido® de Marilia, situa-
se na regido Centro-Oeste Paulista, na parte mais ocidental da Serra de Agudos, a 490° 56' 46"
de longitude e 230° 13' 10" de latitude sul. Fica distante da Capital do Estado 443 km por
rodovia; 529 km por ferrovia e 376 km em linha reta. O municipio € servido por duas
rodovias estaduais e uma federal — a Comandante Jodo Ribeiro de Barros (SP-294), Dona
Leonor Mendes de Barros (SP-333), e a Transbrasiliana (BR-153). Também possui aeroporto
com vobos regulares para Sd0 Paulo e Presidente Prudente. E cortada pela ferrovia de
concessdo da Ferroban, mas ndo possui transporte regular. O Terminal Rodoviério
Interurbano (Rodoviaria) tem uma das arquiteturas mais contemporaneas. Possui uma &rea
total de 1.194 km?; sendo 42 km? de &rea urbana e 1.152 km? de &rea rural. Tem uma altitude
de 650 m e sua topografia descreve uma regido montanhosa.

Tabela 1 Sintese dos Aspectos Geograficos de Marilia

Area 1.194 km?
Altitude 650 metros
Latitude 230°13'10" S
Longitude 490° 56' 46" W

Fonte: Prefeitura Municipal de Marilia

Os municipios que fazem fronteira com Marilia sdo ao norte: Getulina, Guaimbé e
Jalio Mesquita; a Leste: Alvaro de Carvalho, Vera Cruz e Ocaucu; ao Sul: Campos Novos
Paulista; ao Oeste: Echapora, Oriente e Pompéia.

O municipio de Marilia é sede da Regido Administrativa de Marilia composta por 51
municipios e sede de Regido de Governo de Marilia composta por 13 municipios. Marilia é o
maior municipio da Regido Administrativa concentrando 23% da populacdo da RA que é de
978.804 habitantes exercendo influéncia sobre esse universo de quase 1 milhdo de habitantes.

NORTE Getulina, Guaimbé e Julio Mesquita

SUL Alvaro de Carvalho, Vera Cruz e Ocaucu
LESTE Alvaro de Carvalho, Vera Cruz e Ocaugu
OESTE Echapord, Oriente e Pompéia

Fonte: Google Mapas.

O municipio de Marilia estd em toda sua extensao situado sobre o ramo ocidental da
serra dos Agudos que o atravessa de leste a oeste. Os contrafortes dessa serra terminam

! Mesoregido é uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega diversos municipios de uma &rea
geogréfica com similaridades econdmicas e sociais. Foi criada pelo IBGE e é utilizada para fins estatisticos e nao
constitui, portanto, uma entidade ou administrativa.

2 Microrregido é, de acordo com a Constituicdo brasileira de 1988, um agrupamento de municipios limitrofes.
Sua finalidade é integrar a organizagdo, o planejamento e a execu¢do de fungdes publicas de interesse comum,
definidas por Lei complementar estadual.

Entretanto, raras sdo as microrregides assim definidas. Consequentemente, o termo é muito mais conhecido em
funcdo de seu uso pratico pelo IBGE que, para fins estatisticos e com base em similaridades econdmicas e
sociais, divide os diversos estados da federacgdo brasileira em microrregides.
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geralmente em pareddes de grés revestidos de vegetacdo. Dentro do municipio recebe
algumas denominac0es especiais: Serra de Avencas, Serra de Cincinatina (onde fica 0 Morro
Redondo); Serra do Tiveron; Serra do Scomparim: Serra do Macuco e Serra de Casa Grande.
Os rios, entdo, nascem nestas serras e fluem para dois lados: norte (para o Rio Aguapei) ou sul
(para o Rio do Peixe). A regido tem pouca vegetacdo nativa, ha predominio de campos abertos
e vegetacdo rasteira.

Na regido de Marilia (SP) ocorrem rochas mesozoicas da Bacia do Parana (Grupo Séo
Bento e Grupo Bauru) recobertas por depdsitos cenozoicos. A maior parte do relevo de
Marilia tem declividade entre dois e quarenta e cinco graus.

As maiores declividades foram observadas junto a escarpa do Planalto de Marilia e aos
vales (maior que trinta graus) geralmente entulhados e recobertos por coloquios, que formam
rampas junto a escarpa. Estas declividades estdo localizadas no lado direito da bacia do Rio
do Peixe e ao lado esquerdo da bacia do Aguapei, sendo que na direcdo oeste, em relagdo a
sede do municipio, encontram-se as menores declividades, mais especificamente junto ao
Distrito de Rosalia.

O clima do municipio é tropical de altitude com inverno seco e verdo Umido e quente,
onde as massas tropicais atuam durante 50% do ano, com temperatura Média Anual: 23,8°C .
A cidade € banhada por dois rios: Rio do Peixe e Rio Aguapei, ambos formam a Bacia
Hidrogréfica do Rio do Peixe e Aguapei, respectivamente, que fazem parte das 22 Bacias
Hidrograficas mapeadas e monitoradas pelo governo do Estado de Séo Paulo.

O rio Tibirica, localizado ao norte da sede do municipio, € um dos principais rios que
formam a bacia hidrografica do Aguapei, tendo como afluentes os corregos: Palmital, Birigui,
Corrego do 40, Cincinatina, Sete Quedas, Cascata, Paraiso, Veado, Ribeirdo dos indios,
Padua Sales, Santa Helena, Serrinha, Gloria e Corrego do Macuco.

A bacia do Rio do Peixe, localizada ao sul da sede do municipio, tem como principais
afluentes os corregos: Agua do Norte, Pombo, Barbosa, Prata, Santa Maria, Cobra, Ribeiro
do Veado, Meireles, Flor Roxa e Arrependido.

Alguns dos cdrregos citados anteriormente possuem suas nascentes dentro do centro
urbano da cidade de Marilia

Segundo os registros histéricos do municipio, esses rios eram cheios de vitalidade,
ricos em peixes e com a presenca de varias espécies de animais silvestres. Devido ao processo
erosivo, tanta na zona rural como na area urbana, aliado ao lancamento de esgoto sem
tratamento, atualmente esses corregos encontram-se totalmente assoreados e sem vida.

Nos Ultimos anos a sociedade civil tem se manifestado favoravelmente as iniciativas
de preservacdo e recuperacdo dos recursos naturais, a exemplo do Programa Regional de
recuperacdo do Rio do Peixe, Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas e outros
projetos de recuperacdo de mata ciliar e controle de eroséo.

O Tipo de solo predominante no Municipio é o argissolo vermelho amarelo. Embora
apresente boa fertilidade, sua principal caracteristica fisica — a diferenca textural abrupta entre
a camada superficial arenosa e a camada inferior mais argilosa - aliada a topografia ondulada,
torna-o extremamente susceptivel aos processos erosivos, fato que limita seu uso para
algumas explorac@es agricolas, principalmente as de culturas anuais que demandam alto grau
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de mecanizacdo em seus processos produtivos, especialmente no preparo do solo tais como:
milho, soja, cana, etc.

Na RA de Marilia, predomina topografia ondulada e a rede de drenagem principal é
formada pelos Rios Aguapei, do Peixe e Paranapanema. No sul, onde se localizam Assis e
Ourinhos, a regido é caracterizada pelo uso mais intensivo das terras para producdo
agropecuaria.

O municipio de Marilia tem sua area de unidade territorial com 1.170,05km? (dados do
IBGE e SEADE) e de acordo com a Prefeitura Municipal é uma area de — 1.194kmz2,
considerando que desse total, aproximadamente 1.152 Km?2 corresponde a sua area rural e
pouco mais de 40 km? a zona urbanizada (Prefeitura Municipal de Marilia, 2010), ocupando
menos que 4% da area total do Municipio. Apresenta um indice de urbanizacdo de 97,48%,
acima da sua Regido de Governo, que ¢é de 94,02% e também da Regido Administrativa que é
de 92,69%.

1.3. Aspectos Demograficos

A populacdo de Marilia aproxima-se em 2010 de 230.855 habitantes, segundo
projecdes da Fundacdo SEADE (2010). Sua densidade demografica é de 197,30 hab/km?
valor bem superior ao da Regido Administrativa que é de 52,85 hab/Km? e também da Regio
de Governo que é de 70,30 hab/Km?.

Tabela 3 Crescimento Anual Populacional

Populacao Participacao da Populacgédo de Marilia(%6)
Ano Marilia Reg. Gov. Estado Reg. Gov. Estado
1980 121.236 236.176 24.953.238 51,33% 0,48%
1985 138.087 252.677 27.715.306 54,64% 0,49%
1990 156.399 270.241 30.783.108 57,87% 0,50%
1995 176.490 291.698 33.848.251 60,50% 0,52%
2000 196.965 313.408 36.974.378 62,84% 0,53%
2005 215.263 333.796 39.705.706 64,48% 0,54%
2010 230.855 350.897 42.136.277 65,78% 0,54%

Fonte: Seade, 2010

A populacéo de Marilia cresceu a uma Taxa Geométrica anual de 1,60% no periodo de
2000 a 2010, enguanto que na Regido de Governo este crescimento foi de 1,14% e no Estado
a Taxa foi de 1,32% (figura 4). O municipio é considerado, de acordo com a classificacdo do
IBGE, de porte médio em termos populacionais garantindo-lhe atualmente 0,54% na
participacdo total da populacdo do Estado e 65,78% em relacdo a populacdo da Regido de
Governo

Como pode perceber, na figura 4, 0 municipio cresceu menos na ultima década do que
nas anteriores, esta tendéncia de menor crescimento populacional se confirma em todo o
Estado. Sendo que no periodo de 1991/2000 a reducdo no crescimento populacional em
Marilia foi menor do que no Estado e bem maior do que na Regido de Governo que teve um
aumento na taxa geométrica de crescimento anual de +11,85%. No periodo de 2000/2010, a
reducdo do crescimento populacional, em comparacéo a década de 80, foi semelhante ao do
Estado e o dobro em relagcdo a Regido de Governo, que teve uma queda de -15,55% e do
Estado que demonstrou uma queda de -37,73%, Marilia apresentou uma reducéo de -37,5%.
Marilia apresenta atualmente um crescimento médio anual, maior do que a média de
crescimento populacional anual do Estado e da Regido do Governo.
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Figura 4: Gréafico da Taxa Geométrica de Crescimento anual do Estado, Regido de Governo e
Municipio. Fonte: Seade, 2010.

Segundo a fundacdo SEADE as projecGes populacionais constituem uma das mais
importantes atividades desenvolvidas pela mesma. Ela conta com um apurado sistema de
acompanhamento de nascimentos e 6bitos, que cobre todos os municipios do Estado de Séo
Paulo. A Fundacdo Seade elaborou e aprimorou constantemente, durante as Ultimas décadas,
uma solida metodologia para projetar a populacdo paulista e delinear cenarios demograficos
com diversos niveis de detalhamento por area geografica. As novas projecdes de populacio
disponibilizadas pela Fundacdo SEADE correspondem a uma revisao daquelas realizadas em
2002, gue se baseavam na populacdo por idade e sexo recenseada em 2000, pelo IBGE, e nas
estatisticas vitais produzidas pela Fundacdo Seade até 2001. Nesta revisdo, foram
consideradas as tendéncias apontadas para 0s componentes demograficos a partir das
estatisticas vitais atualizadas até 2007 e as mudancas de tendéncia de crescimento
populacional reveladas pela Contagem Populacional de 2007 (IBGE). Pautados nesta
metodologia é que podemos dizer que em 2020°, havera em Marilia considerando-se uma taxa
média anual de crescimento populacional de 1,60%, um total de 253.217 habitantes.

O municipio de Marilia é considerado de porte médio em termos populacionais e esta
inserido como micro regido e Regido de Governo de Marilia. O municipio de Marilia é sede
regional de governo abrangendo 13 municipios, o que lhe proporciona um maior volume
populacional de relativo destaque na regiao.

*Considerando os dados do dltimo censo ser de 2000 as projecdes confiaveis sdo até 2020 e ndo 2025 como é a
previsdo do plano habitacional, e gracas a essas informagdes e procedimentos, a Fundacdo Seade pode oferecer a
sociedade nimeros confidveis para as projecdes populacionais e cenarios demogréaficos futuros, procurando
evitar a proliferacdo de estatisticas dispares construidas com diversas metodologias, algumas longe do rigor
cientifico necessario a esse tipo de calculo.
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Tabela 4. Regido de Governo de Marilia
MUNICIPIO Populagdo Total 2000 Populagdo Total 2007 Populagdo Total 2010
Alvaro de Carvalho 4.099 4,795 4,943
Alvinlandia 2.834 2.991 3.127
Echapora 6.822 6.891 6.890
Ferndo 1.434 1.442 1.453
Galia 7.862 7.293 6.676
Garca 43.145 44,317 45.295
Julio Mesquita 4.163 4.394 4.601
Lupércio 4,228 4.324 4.489
Marilia 196.965 215.263 230.855
Ocaugu 4.165 4.200 4.274
Oriente 5.892 6.038 6.157
Oscar Bressane 2.552 2.541 2.556
Pompéia 18.162 18.878 19.521
Vera Cruz 11.085 10.429 10.060
Total 313.408 333.796 350.897

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica—IBGE. Fundagdo Seade, 2010.

Outro aspecto importante da demografia do municipio de Marilia refere-se entre a
razdo dos sexos, Visto que se no inicio dos anos 80, 0 nimero de homens para cada 100
mulheres na populacdo residente em Marilia era de 98,65 hoje ja estd em 95,13. Como pode-
se observar esta € uma tendéncia do Estado e também da Regido de Governo, contudo em
Marilia ela se deu com maior intensidade, o que significa pensar sobre estratégias de
habitacdo que contemplem um maior publico feminino, visto que as mulheres estdo em maior
propor¢do no municipio. Segundo o SEADE a populagdo feminina na cidade em 2010 é de
118.311 enquanto a masculina é de 112.544.

—— Marilia Estado

101,52 \
99,99

98,65
96,58
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1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Marilia 98,65 97,83 97,01 96,33 95,7 95,38 95,13
Reg. Gov. 101,52 100,17 98,87 98,02 97,36 97,07 96,58
Estado 99,99 98,97 97,96 96,98 96,01 95,79 95,61

Figura 5. Grafico da Razdo de Sexos: numero de homens para cada 100 mulheres na
populacdo residente no Municipio de Marilia (1980 a 2010). Fonte: Seade, 2010.
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Analisando o perfil populacional, referente ao indice de envelhecimento, que é a
propor¢do de pessoas de 60 anos e mais por 100 individuos de 0 a 14 anos, na cidade de
Marilia constatamos que este sempre foi superior ao do Estado, contudo nos ultimos anos tem
sido bem maior, em 2010 é de 61,17% enquanto que no Estado este indice é de 48,56%. O
indice da Regido de Governo é de 62,75%, um pouco acima do de Marilia. Dessa forma,
destacamos aqui a importancia de projetos habitacionais para esta populacdo idosa tais como
Vila dignidade, visto que é uma tendéncia o envelhecimento da populacdo. Segundo a
Fundacdo SEADE, o municipio de Marilia terd em 2020 42.302 pessoas com mais de 60 anos
frente a uma populacdo total de 253.217 habitantes.

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

== Marilia 21,38 24,98 29,13 34,13 41,68 49,22 61,17
=i—Reg. Gov.| 20,03 24,17 29,03 35,25 43,03 51,1 62,75
Estado 18,62 21,38 34,35 28,63 34,05 39,83 48,56

Figura 6: Gréafico do indice de Envelhecimento (Em %) no Municipio de Marilia (1980 a
2010). Fonte: Seade, 2010.
Segundo dados oferecidos pela Secretaria Municipal de Satde a populacdo estimada
para 0 municipio de Marilia-SP no ano de 2009, segundo o IBGE, é de 225.938 habitantes, a
tabela a seguir demonstra sua distribuicéo por idade e sexo.

Curva de crescimento populacional
Total Masculino Feminino "
TOTAL | 225.938 110.132 115.806 % 25.000
<1lano 2.787 1.425 1.362 || £ =20.000
01A04 12.238 6.250 5.988 g 15000 F—
05A09 | 17.176 8.804 8372 || 3 12883 I
10A 14 16.703 8.549 8154 || 2 T, ﬁ
15 A 19 17.053 8.544 8500 || 2 R
20 A 29 37.917 18.965 18.952 Vﬁo @‘9 ,9‘9 ,bo‘;) bg‘?“ 69‘;’ @Vb «QV«
30 A39 36.395 17.964 18.431 “
40 A49 | 32.015 15.179 16.836 ek
50 A 59 25.028 11.788 13.240 | - -
60 A 69 15117 6.943 8174 [Figura 7. Curva de crescimento populacional da
70 A 79 9.165 3971 5.194 [cidade de Marilia /2009. Fonte: Fundacao
80e+ 4.344 1.750 2.594 [SEADE
Fonte: IBGE
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Segundo os graficos e tabelas acima, a populacdo com menos de 15 anos é de 20,83%
e a populacdo de 60 anos ou mais fica em torno de 12,20%. A razdo de sexos € de 95,18 e 0
indice de envelhecimento para 2009 é de 58,56%.

A populacdo de Marilia entdo é predominantemente jovem entre 20 a 39 anos. Por
causa disso 0 municipio possui varios equipamentos voltados ao lazer e a cultura — 4 teatros, 7
anfiteatros, 8 salas de cinema, 1 clube de cinema, 2 espacos culturais, além de pracgas e o
Bosque Municipal Rangel Pietrardia. Marilia tem vida noturna centrada na gastronomia e
eventos principalmente de perfil universitario. O municipio participa e é rota obrigatoria de
eventos, culturais estaduais como o Mapa Cultural Paulista, Virada Paulista e outras
iniciativas. Também é uma das poucas cidades a ter desfiles de Carnaval de rua. Na parte
esportiva, Marilia tem espacos diferenciados como o PAM (Parque Aquéatico Municipal)
Tetsuo Okamoto, 3 academias ao ar livre com pista de cooper, pista de aeromodelismo, 4
estadios municipais, 1 ginasio municipal em construgdo. O municipio também conta com 6
clubes sociais e inUmeras chacaras particulares de recreacao.

Tabela 6 Evolugdo da taxa de natalidade do municipio, 2001a 2009
Ano 2001 2002 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 [2007 | 2008 | 2009

N© de nascidos | 13,98 13,94 13,72 12,98 10,00 11,85 12,03 11,9 12,0
vivos/1.000 habitantes

Fonte: IBGE/SINASC — SMS Marilia

A reducdo da taxa de natalidade no municipio foi bem significativa de 1980 a 1990.
No periodo seguinte permaneceu praticamente estacionaria, apresentando uma curva de
descendente a partir de 2000.

Tabela 7 Evolucgédo da fecundidade no municipio, 2000 a 2009
Ano 2001 | 2002 [ 2003 |2004 |2005 [2006 | 2007 [2008 | 2009

N° de nascidos vivos /1.000 | 57,7 49,26 49,22 | 48,14 | 45,56 4598 | 41,61 | 4250 | 42,81
mulheres de 15 a 49 anos

Fonte: IBGE/SINASC — SMS Marilia

Houve uma importante reducdo no coeficiente de fecundidade no periodo estudado, de
tal forma que, o nimero médio de filhos/ mulher no municipio é inferior a taxa de reposicao
(igual a 2,1 filhos/mulher). Desta forma os epidemiologistas acreditam que, no periodo de
mais ou menos 20 anos, o perfil demografico da populacdo serd semelhante ao dos paises
europeus. Segundo o critério de Sundbarg (LAURENTI et al., 1987), a populacdo de Marilia
pode ser considerada estacionaria porque apresenta baixos coeficientes de mortalidade infantil
e de natalidade.

Adotando-se o critério de Whipple (LAURENT et al., 1987), ela enquadra-se como
acessiva em 2009, uma vez que mais de 50% da populacdo estd na faixa etaria de 15 a 50
anos.

1.4. Urbanizagéo

O grau de urbanizagdo ¢ a divisdo da populacdo urbana pela populagdo total de um
municipio. O grau de urbanizagdo é medido em percentual, em Marilia ele sempre foi superior
ao grau de sua Regido de Governo e ultrapassou o grau do Estado a partir dos anos 90 até
2009, que é o ultimo ano de grau de urbanizacdo fornecido pela Fundacdo SEADE. A Regido
de Governo de Marilia apresenta grau de urbanizacdo menor em relagdo ao Municipio de
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Marilia, como também do Estado de S&o Paulo, ja em relacdo ao Estado nos ultimos anos o
grau de urbanizacdo da Regido de Governo estd um pouco acima do Estado. Diante destes
dados podemos dizer que na Regido de Governo de Marilia ainda é grande a populacéo
residente na zona rural.

i Estado HReg. Gov. M Marilia

2009
. [ [ [ [ [ [ [ [ [
0 EE———————————
2000 —
. [ [ [ [ [ [ [ [ [
1995 T
. [ [ [ [ [ [ [ [ [
1990 i
. [ [ [ [ [ [ [ [ [
1985
1980
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2009
Estado 88,64 90,55 92,43 93,06 93,41 93,63 93,76
Reg. Gov. 72,93 78,29 83,26 87,09 90,55 92,82 94,02
Marilia 88,11 90,53 92,93 94,58 96,14 97,01 97,48

Figura 8: Gréfico com o Grau de Urbanizacdo (Em %) no Municipio de Marilia (1980 a
2009). Fonte: Seade, 2010.

Em 2009 a populagdo estava distribuida da seguinte forma: na &rea urbana do
Municipio de Marilia, com 97,48% e na Regido de Governo, com 94,02%. Tal indice
demonstra que Marilia, por concentrar menor quantidade de habitantes na area rural, possui
um grau de urbanizacdo maior do que sua Regido de Governo e do Estado. Muito embora
devemos observar que seus indicadores sdo bem proximos aos encontrados na Regido de
Governo e no Estado.

Quanto as questdes relacionadas a area do municipio e seu nimero de habitantes pode-
se dizer que Marilia apresenta um indice bem alto de habitantes por km?, se comparado com a
sua Regido de Governo, ja em relacdo ao Estado de Séo Paulo ela apresenta um valor pouco
acima. Observa-se um crescente aumento populacional nas Ultimas décadas no municipio
apresentando indicadores de densidade demografica altos.

Continuando a andlise sobre as questdes urbanas no municipio de Marilia pode-se
dizer que poucos municipios brasileiros e mesmo paulistas possuem uma Infraestrutura
urbana como Marilia, que foi considerada a 82 cidade em qualidade de vida no Estado de S&o
Paulo e do Brasil, segundo o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que foi
criado para suprir a inexisténcia de um parametro de medida do desenvolvimento
socioecondémico dos municipios e tem abrangéncia nacional. Ele é similar ao IDH-M, criado
pela Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) para medir a qualidade de vida nos paises. O
IFDM considera trés indicadores: emprego e renda, educacdo e saude. Quanto mais préximo
de 1, melhor o resultado obtido pelo municipio. O indice IFDM de Marilia é 0,9052, com
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notas dos indicadores de emprego e renda de 0,8666; educacdo 0,9243 e saude 0,9248. Este
resultado é fruto de investimentos nestes indicadores e de politicas publicas.

—¢—Estado =ll=Reg. Gov. Marilia

P e, A M
o
—a—a—
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Estado 100,53 111,66 124,02 136,37 148,96 159,97 169,76
Reg. Gov. 47,32 50,62 54,14 58,44 62,79 66,88 70,3
Marilia 103,62 118,02 133,67 150,84 168,34 183,98 197,3

Figura 9: Grafico da Densidade Demogréfica (Habitantes/lkm2) no Municipio de Marilia
(1980 a 2009) Fonte: Seade, 2010.

Segundo o departamento e agua e esgoto de Marilia, no que se refere a rede de agua,
Marilia oferece 100% de &gua tratada e distribuida para toda a populacdo e 99% de esgoto
coletado. O sistema de saneamento é administrado pelo Departamento de Agua e Esgoto de
Marilia — DAEM.

A sede do municipio dispbe de rede de coleta e afastamento de esgotos, que totalizam
57.577 Mil metros plantados e 8 estacdes elevatorias que recalcam a vazao de 65,49 I/s. Por
outro lado, o municipio ndo dispde de dispositivos de tratamento de seus efluentes,
despejando-os “in natura” nos cursos d’agua que drenam para as bacias dos rios Peixes e
Tibirica, conforme relagdo: Bacia do rio do Peixe: Corrego do Barbosa; Corrego do Pombo;
Corrego Cascatinha; Rio do Peixe, a montante da tomada d’agua para abastecimento de
Marilia. Bacia do rio Tibiricd: Corrego da Cascata, 300 metros a jusante da Represa da
Cascata; Corrego Palmital; Ribeirdo dos indios, 500 metros a jusante do local da futura
barragem; Rio Tibiricd. Em termos de ligacGes primarias, a cidade de Marilia registra 57.577
unidades no final de 2001 (2,87%) menos que a ligacGes de agua.

Existe um Plano Diretor de Coleta e Afastamento de Esgoto para a cidade de Marilia,
e também um projeto executivo com sistema de tratamento do tipo australiano (lagoas
anaerobias e facultativas). O municipio estd providenciando o estudo de viabilidade de
implantacdo do sistema junto ao Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE), mas a
municipalidade ainda ndo conseguiu implementa-lo por falta de recursos financeiros.

1.5 Insercéo Regional

Como citado anteriormente o municipio de Marilia é sede da Regido Administrativa de
Marilia composta por 51 municipios e sede de Regido de Governo de Marilia composta por
13 municipios, exercendo sua influencia de forma direta nestes. Como sede da regido
administrativa, polariza uma ampla area do centro-oeste do Estado de S&o Paulo, com
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articulacGes que se estendem a varios municipios do norte do Parana. No entanto, seu grau de
polarizacdo ndo € tdo acentuado como ocorre em outros polos de regides administrativas,
visto que as atividades econdmicas regionais se distribuem mais uniformemente entre os
demais subcentros regionais: Ourinhos, Assis e Tupa.

O municipio é referéncia regional em Saude. Marilia possui 5 hospitais e 1
maternidade. A cidade € servida por inumeras clinicas, empresas de diagndsticos e lojas de
produtos hospitalares. A Rede Municipal de Saude é exemplar, conta com 29 USFs (Unidades
de Salude da Familia), 12 UBSs (Unidades Basicas de Saude), 1 Policlinica e 2 PAs (Pronto
Atendimento). O municipio conta ainda com servicos diferenciados como o CAPS (Centro de
Atencéo Psicossocial), tratamento de obesidade infantil pelo CAOIM (Centro de Atendimento
a Obesidade de Marilia), 1 Clinica de Fisioterapia, que funciona na antiga estacao ferroviéria,
1 CEO (Centro de Especialidades Odontoldgicas), 1 Clinica de Fonoaudiologia, além do
atendimento do Programa Municipal de Ac¢Bes Antitabagicas, que colabora na recuperacao de
pessoas viciadas em tabaco.

Marilia tem uma economia pujante. Inddstria, comércio e prestacdo de servicos sdo
destagues no municipio, com empresas que distribuem seus produtos para 0 mercado nacional
e internacional. Conhecida como Capital Nacional do Alimento, o parque industrial
mariliense conta com cerca de 1.100 empresas do setor alimenticio, metallrgico, construcao,
téxtil, grafico e plastico, entre outras. Nestlé, Marilan, Dori e Sasazaki sdo algumas das
empresas que destacam o municipio. No setor comercial, Marilia dispde de mix de lojas dos
mais variados segmentos. O municipio possui dois shoppings centers, duas galerias, além de
um centro comercial com calcaddo hibrido, atraindo consumidores de toda a regido, num raio
de até 100 quildmetros. O setor agropecuario também tem participacdo no municipio. Cafe,
amendoim, melancia, borracha, coco, laranja, manga, maracuja, cana-de-agucar, mandioca,
milho, sdo culturas produzidas na zona rural. Suinocultura, bovinocultura (corte e leite) e
avicultura (corte e producdo de ovos) também tem seu espaco na economia.

Com aproximadamente 12 mil prestadores de servi¢os, Marilia tem um crescimento
expressivo neste segmento, levando-se em consideracdo o aumento no numero de instituicbes
financeiras (rede bancaria), oficinas, escritorios e outros segmentos, além de profissionais
liberais dos mais diversos segmentos.

Marilia, como polo administrativo, tem representacdo regional dos mais diversos
servicos, institutos, confederacgdes, sindicatos e entidades, como o Sebrae (Servico de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas), Senac, Senai, Sesi, Ciesp (Confederacdo das Industrias do
Estado de Sdo Paulo), Sest/Senat (Servico Social do Transporte/Servico Nacional de
Aprendizagem no Transporte), IPEM (Instituto de Pesos e Medidas), Apeoesp (Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo), JUCESP (Junta Comercial do Estado
de S&o Paulo), além de entidades locais de expressdo como ACIM (Associacdo Comercial e
Industrial de Marilia), SINCOVAR (Sindicato do Comércio Varejista de Marilia e Regiéo),
ADIMA (Associacdo das Industrias Alimenticias de Marilia), entre outras.

O municipio conta com uma privilegiada estrutura de ensino, possuindo sistemas de
educacdo desde a basica até superior e pos-graduacgdo. O sistema escolar instalado conta ainda
com 36 escolas estaduais; 30 escolas particulares; 4 faculdades e 3 universidades (duas
publicas e uma particular). S&o mais de 40 cursos superiores instalados no municipio, que
atrai estudantes de toda a parte do pais. A cidade de Marilia possui hoje um dos principais e
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potenciais polos universitarios do estado de Sdo Paulo, reunindo mais de 14 mil estudantes.
Entre estes, ndo estdo apenas moradores da regido, mas também de todo o estado e até mesmo
de outras localidades do pais, buscando um ensino de qualidade. Este grande numero de
estudantes de fora na cidade influencia diretamente no mercado imobiliério da cidade.

Marilia possui também vérias redes de escolas de linguas, matematica, e cursos
profissionalizantes, como o CEPROM (Centro Profissionalizante de Marilia), ETEC (Escola
Técnica Estadual) Antonio Devisate, SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial),
SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), SESI (Servigo Social da Industria)
entre outros.

Marilia conta com uma rede integrada de assisténcia social, com varias entidades
filantropicas e religiosas que atendem a todos os publicos, desde 0s mais jovens até 0s idosos,
assim como os migrantes. A Rede Municipal de Assisténcia Social conta com o0 CREAS
(Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social, 3 unidades do CRAS (Centro de
Referéncia em Assisténcia Social, 9 Casas do Pequeno Cidadéao, o Centro-Dia, e a Fumares
(Fundacdo Municipal de Recuperacdo Social)/Centro de Referéncia do Migrante. O municipio
gerencia também programas estaduais e federais como o Bolsa Familia, Renda Cidadd, Acao
Jovem e Viva Leite.

O municipio realizou em 1996 um grande levantamento de suas areas de risco,
processo conduzido pela Secretaria do Bem Estar Social de Marilia, e a partir dai vem
monitorando sua expansdo ou aparecimento de novas areas atraveés do Programa de Agentes
Comunitéarios de Saude (PACS/PSF) que cobrem 76,69% da populacdo local (familias
cadastradas no SIAB), além das informacGes do CONSEG — Conselhos de Seguranca (indice
de Criminalidade — Policia Militar). Os critérios utilizados para o levantamento foram:
condicdes de vida, ou seja, dados de moradia, Ssaneamento, situacdo de emprego,
criminalidade e escolaridade.

y R
Ve ] QUEROL

Sarta Amdica s g CAFELANDIA
= v:——-v——~—‘ GETULINA O b

&

s

[ DeuaMst

NovoCramios |Rasdia
e [<}

PARAGUAGU
PAULISTA

ALVNLANDIA

A5G &
.";L‘JG%NOPCUS ‘

UBRAJIARA Py
& $19) pagsTANIA

21

Figura 10. Mapa Rodoviario da regido de Marilia.
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1.6 Aspectos Econdmicos

O Municipio é considerado Polo Nacional na area Alimenticia, conhecida como
“Capital Nacional do Alimento”, devido ao grande numero de industrias voltadas a producéo
de massas, balas, doces e biscoitos.

Do ponto de vista da sua historia de inser¢do regional, Marilia com seu solo fértil e a
consolidagdo de uma infraestrutura de transporte, a regido passou a atrair pioneiros
interessados no cultivo do café. Paralelamente a essa cultura foram desenvolvidas outras
lavouras de subsisténcia, como arroz, feijdo, milho e mandioca, devido a grande dificuldade
de transporte de outras areas e a facilidade de produzi-las no local. Essa configuracéo regional
fez com que Marilia fosse considerado o maior municipio em populacdo total do oeste
paulista, em 1940. Foi a partir dessa década que o algoddo comecou a ser cultivado na regiao,
atraindo algumas unidades industriais para 0 municipio de Marilia, entre elas as Industrias
Reunidas Francisco Matarazzo e Anderson Clayton.

A partir de 1950, quando a industrializacdo paulista ingressou em um estagio
avancado, a economia da regido entrou em crise por ndo ser capaz de acompanhar 0 novo
patamar de industrializagcdo. Aos poucos, a diversificacdo agricola foi sendo substituida pela
pecudria e agricultura intensiva de soja e trigo, fato que contribuiu para acentuar o éxodo rural
na regido. Contudo, mesmo com esses processos de substituicdo de culturas, a area proxima
ao municipio de Marilia continuou caracterizando-se como uma grande area produtora de
café.

A cana-de-acUcar, atualmente de grande expressdo no contexto regional, foi um
fendmeno dos anos 1980, incentivada principalmente pelo Proélcool. Seu plantio espalhou-se
de Marilia em direcdo a Adamantina e, ao sul, em direcdo a Assis.

Recentemente, a partir dos incentivos da interiorizacdo da industria paulista, a regido
apresentou um incremento em sua base industrial, assentada principalmente no setor
agroindustrial de produtos alimenticios.

Nos altimos anos, em Marilia, tem ocorrido o fechamento de algumas empresas e as
que permaneceram estdo passando por um processo de reestruturacdo tanto da estrutura do
capital quanto da producéo, e muitas delas ganharam projecdo nacional, ganhando mercado
em outras regides e até mesmo no exterior. Apesar da forte presenca do capital local, houve
na cidade uma entrada de capital de fora, seja nacional ou estrangeiro: SPAIPA, Yoki, Nestlé,
Hikari.

O municipio de Marilia, segundo ultimos dados divulgados sobre o PIB em 2007,
apresentou um Produto interno bruto (PIB) de 2.811,84 (em milhdes de reais correntes)
enquanto que o total do estado de S&o Paulo foi de 902.784,27 (em milhoes de reais
correntes). Assim Marilia participou com 0,31% em relacéo ao total do estado. Sendo que o
PIB per capta foi de 12.891,66 (em reais correntes) enquanto que do estado foi de 22.667,25.
(Seade, 2010)
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Tabela 8. Sintese dos indicadores econ6micos

ECONOMIA Ano  Municipio  Reg. Gov. Estado
Participacdo nas Exportacdes do Estado (Em %) 2008 0,058773 0,259684  100,000000
Participacdo da Agropecudria no Total do Valor Adicionado 2007 1,27 5,28 1,97
(Em %)
Participacdo da Industria no Total do Valor Adicionado (Em 2007 21,46 21,65 29,62
%)
Participacdo dos Servicos no Total do Valor Adicionado (Em 2007 77,27 73,07 68,41
%)
PIB (Em milhdes de reais correntes) 2007 2.811,84 4.122,77 902.784,27
PI1B per Capita (Em reais correntes) 2007 12.891,66  12.393,85 22.667,25
Participacéo no PIB do Estado (Em %) 2007 0,311463 0,456672  100,000000

Fonte: Seade, 2010

Analisando o comportamento econémico do municipio, segundo dados do SEADE
(2010), Marilia teve uma participagdo nas exportacbes do estado em 2008 de 0,058%,
enquanto que na regido foi de 0,259%. A participacdo de Marilia na agropecuéria no total de
adicionado foi de 1,27% e o da regido foi de 5,28%. No que se refere a participacdo da
indUstria em 2007, na economia em valor adicionado, detectou-se que o municipio tem a
referéncia de 21,46%, enquanto que a regido chega a 21,65%, mostrando uma posicao inferior
de Marilia em relacdo ao Estado. Isso reflete diretamente nas transferéncias recebidas, em
especial no ICMS, ja que o seu célculo leva em consideracdo a arrecadacédo propria.

Quanto a participacdo do municipio referente a servicos, tem-se um valor adicionado
em 77,27%, enquanto que na sua regiao € de 73,07%. Isso comprova a superacao da cidade.

Em 2008 o setor econdmico que mais teve participacdo nos vinculos empregaticios
foi o de servigos com 42,70%, enquanto que na regido este indicador foi de 39,10% e no
estado 49,93%. O segundo setor de destaque foi o da indUstria com 25,22% inferior ao da
regido que atingiu 28,70% contudo, superior ao estado que atingiu 23,46%.

Segundo dados do SEADE (2010) os trabalhadores de Marilia no ano de 2008,
tiveram seus rendimentos médios de R$ 1.313,54. Esse mesmo indicador comparado a média
da regido, que foi de R$ 1.246,83, é superior em R$ 66,71. Ao compararmos esses dados com
a média do estado, o municipio de Marilia apresentou uma situacdo inferior de R$ 349,82.

Analisando os rendimentos médios dos trabalhadores de Marilia por setor,
identificou-se que Servigos pagou os melhores salérios, atingindo R$ 1.536,39. Comparando
com a média da regido que foi de 1.417,00, constatou-se que Marilia obteve um resultado
superior de R$ 119,39. Contudo, a mesma analise, referenciando a média do estado, seus
rendimentos foram abaixo, ficando com R$ 235,01 a menos.

O setor da indastria pagou o segundo melhor salario aos trabalhadores, com valor
médio de R$ 1.531,07, sequido pelo setor do comércio que pagou R$ 936,27 em meédia.
Detectou-se que 0 setor de agropecuaria e da construgdo civil tiveram o pior desempenho
salarial, sendo que o ultimo pagou ainda menos que o primeiro, sendo os valores médios de
R$ 657,19 e R$ 542,03, respectivamente. Contudo deve-se considerar que ambos apresentam
pequena participacdo nos vinculos empregaticios, com um percentual 1,94% na agropecuaria
e 5,99% na construcao civil.
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Tabela 9. Comportamento dos Setores Econdmicos de Marilia, Regido de Governo e Estado de
Sao Paulo: Vinculos Empregaticios e Rendimentos Médio dos Trabalhadores
Setor econdmico Participacdo do setor no total dos Vinculos Rendimento Médio dos Trabalhadores do

Empregaticios em 2008 (%) setor em (R$)

Marilia Reg. Gov. Estado Marilia Reg. Gov. Estado

Agropecuaria 1,94 6,80 3,20 657,19 647,70 876,36
IndUstria 25,22 28,70 23,46 1.531,07 1.505,32 1.975,31
Construcéo 5,99 4,65 4,39 542,03 575,39 1.297,33

Civil

Comércio 24,15 20,74 19,01 936,27 915,33 1.211,80
Servicos 42,70 39,10 49,93 1.536,39 1.417,00 1.771,40

Fonte: SEADE,2010

Quanto a questdo que envolve o trabalho no municipio, dados da Rais, sinalizam que
hoje existem 52.105 empregados, compondo uma massa salarial de R$ 63.147.025,00, assim a
remuneracao média do trabalhador em Marilia é de 1.211,92, 0 que representa em SM menos
de 3 SM. Assim cada vez mais fica evidente a importancia do PLHIS, contudo deve-se
observar que apesar desta constatagdo o municipio ocupa o 31 lugar no Ranking do Estado,
uma situacao privilegiada se comparada com outros municipios da regiao.

Tabela 10. Ranking de Massa Salarial Marilia
Ranking Municipio Numero de Massa Salarial | Remuneragdo média por
Empregados trabalhador

31° MARILIA 52.105 63.147.025,00 1.211,92
72° LINS 23.223  27.249.979,00 1.173,40
110° TUPA 12.902] 10.903.784,00 845,12
1220 PARAGUACU PAULISTA 12.073] 11.774.837,00 975,30
127° PROMISSAO 10.742)  11.820.039,00 1.100,36
131° GARCA 10.381)  8.850.609,00 852,58
176° POMPEIA 6.723] 11.142.918,00 1.657,43
205° BASTOS 5.567]  4.556.938,00 818,56
286° CAFELANDIA 2.924 2.322.705,00 794,36
341° GUAICARA 2.095 1.936.034,00 924,12
401° GUARANTA 1.350 993.402,00 735,85
406° GETULINA 1.299 1.059.743,00 815,81
420° \VERA CRUZ 1.225  1.082.037,00 883,30
425° GALIA 1.184 892.447,00 753,76
4490 HERCULANDIA 1.028 835.197,00 812,45
460° UBIRAJARA 918 633.267,00 689,83
461° QUINTANA 901 904.354,00 1.003,72
4740 ORIENTE 811 690.624,00 851,57
a77° ALVARO DE CARVALHO 798 622.952,00 780,64
487° LUPERCIO 739 612.598,00 828,96
490° IACRI 731 532.765,00 728,82
497° QUEIROZ 697 715.377,00 1.026,37|
509° OCAUCU 653 502.030,00 768,81
510° ECHAPORA 649 552.029,00 850,58
535° JULIO MESQUITA 547 389.887,00 712,77,
537° SABINO 544 507.951,00 933,73
544° GUAIMBE 531 424.632,00 799,68
548° CAMPOS NOVOS PTA 500 480.803,00 961,61
586° OSCAR BRESSANE 395 331.106,00 838,24
591° LUTECIA 378 312.687,00 827,21
5990 IALVINLANDIA 342 297.923,00 871,12
610° FERNAO 312 240.633,00 771,26
624° ARCO-IRIS 255 222.893,00 874,09
RAIS - Ministério do Trabalho - 2008
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2. ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES

O Conselho para a habitagio no municipio de Marilia € formado por varios
representantes da sociedade civil que atuam ou ndo com a habitagdo, mas que tem papel de
destaque e atuacdo na sociedade, o Conselho tem também representantes do poder publico.
Sobre a composi¢do do Conselho ele € paritario e possui um total de 30 membros, 15 do
poder publico e 15 da sociedade civil organizada, todos com seus respectivos suplentes. As
Secretérias representadas no Conselho s&o:

Lo

Secretaria Municipal de Governo, Trabalho e Incluséo.
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano.
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Secretaria Municipal de Economia e Planejamento.
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Secretaria Municipal de Educacao.
Secretaria Municipal de Saude.
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.
. Secretaria Municipal de Esportes e Lazer.
. Secretaria Municipal de Industria e Comércio.
. Comité Gestor de Seguranca e Qualidade de Vida.
. Empresa de Desenvolvimento Urbano e Habitacional de Marilia— EMDURB.
. Departamento de Agua e Esgoto de Marilia— DAEM.
. Companhia de Desenvolvimento Econémico de Marilia -CODEMAR.

© o N gk~ wWwD
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O conjunto da Sociedade Civil organizada esta representada através de varios
seguimentos, para cada seguimento existe um setor representado, sendo sua distribuicdo da
seguinte maneira:

1. Empresérios
a. Setor imobiliario
b. Ramo da Construcédo Civil
c. Setor econdmico
2. Movimentos sociais
a. Movimento de habitacdo
b. Sindicado dos trabalhadores
¢. Associacdo de Moradores (4 representantes)
3. OrganizacgBes ndo governamentais, entidades técnicas ou profissionais e instituicdo de
ensino e pesquisa
a. Entidade de representacdo do patrimdnio natural e cultural
b. Categoria profissional relacionada ao desenvolvimento urbano (2 representantes)
c. Instituicdo de ensino e pesquisa.
4. Representantes de Conselhos Municipais e afins.

A partir da indicacdo dos membros do Conselho e outras fontes foram identificados
alguns atores sociais de atuacdo direta ou indireta na questdo habitacional e enviado para eles
um questionario (modelo anexo X) o qual visou identificar o seu papel e como é a
participagcdo na questdo habitacional e se ndo trabalha, se tem interesse em trabalhar com a
habitac&o.
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Como foi destacado na caracterizagdo do municipio, em Marilia existem 4
universidades, dentre elas algumas atuam em politicas publicas urbanas e habitacionais por
meio dos cursos oferecidos como: arquitetura, sociologia, engenharia, etc. O municipio,
devido seu porte, conta com uma grande rede social de amparo que lidam com os mais
variados temas como a violéncia, crianca, idoso, adolescente, drogas, etc. O municipio conta
com defesa civil, érgdo que contribuiu de forma efetiva para o diagnéstico das habitacdes
precarias, € um 6rgdo responsavel em avaliar e dar o suporte emergencial para em casos de
habitacdes de riscos. O érgédo atende as demandas emergenciais com domicilios provisoérios.

Também existem muitas imobiliarias, construtoras e sindicatos atuantes, bem como
instituicOes tais como CDHU, Caixa econdmica Federal etc. No que se refere a participacdo
popular nas politicas publicas 0 municipio tem uma série de Conselhos e associagdes.

Ante a expansao urbana os bairros tém cada vez mais autonomia e vida propria. 1sso
vem fazendo com que haja um crescimento no interesse de seus moradores quanto a sua
protecdo, pois sdo eles que sentem diretamente quais as prioridades emergentes, 0 que tem
proporcionado o surgimento de uma nova forma de associacdo de pessoas, as chamadas
associacOes de bairro. Estas associacdes originadas da espontanea participacdo e organizagéo
dos moradores sdo importantissimas para a melhoria da qualidade de vida dos bairros, e
conseqiientemente da cidade, pois representam uma forga associativa que pode provocar as
autoridades na tomada de atitudes concretas em prol da comunidade, voltadas para agoes
objetivas com a finalidade de prote¢éo e da qualidade de vida, principalmente no que se refere
a questdo habitacional, colaborando assim com as autoridades na dificil tarefa de administrar
uma cidade.

Sobre as associagdes, a Prefeitura Municipal possui uma listagem de 59 associacoes,
sociedades de bairros e movimentos, o municipio também possui um Conselho de
AssociacOes de Moradores de Marilia, conhecido por CAMOM. Muitas delas apresentam
problemas de regularizacdo, o que ndo impede de serem sempre chamadas para participar das
discussbes e debates, visto que possuem uma representatividade e atuam em suas
comunidades.

Felizmente, em Marilia, ha associacdes de bairro bem estruturadas e ativas que vem
lutando incansavelmente pela melhoria de seus bairros. Existem atualmente na cidade cerca
de 59 associacOes de bairros espalhadas por todas as zonas da cidade. Na regido central
existem cerca de 8 associagOes, na Zona Norte tem 16 associagdes, a Zona Sul tem 19, a Zona
Leste tem 7, a Zona Oeste tem 8, e o distrito de Rosalia também apresenta uma. Como
podemos notar as zonas norte e sul sdo as que tém maior nimero de associacfes justamente
por ter uma densidade maior de populacdo e por ser zonas onde predominantemente a
populacdo é mais carente, o que faz com que sintam necessidade de se unirem para reivindicar
melhorias no bairro e na qualidade de vida diante do poder publico. A Zona Oeste também é
uma regido onde a populacdo € mais carente, no entanto a densidade demografica € baixa. Ja a
Zona Leste tem apenas 4 associacGes por concentrar uma populagdo com mais recursos
financeiros, dessa forma as reivindica¢es sao menores.
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Tabela 11. Associagées de moradores

=z
S

NOME DA ASSOCIACAO ZONA
Assoc. de Moradores Palmital e Pronlogamento

Assoc. de Moradores Bairro Palmital e Palmital Prolongamento

Assoc. de Morad. Parque das Acécias e Vila Sdo Paulo e adjacéncias

Assoc. de Moradores do Bairro Sdo Miguel e Adjacéncias

Assoc. de Moradores da Vila S&o Miguel Ce ntrO
Assoc. de Moradores da Chécara Séo Carlos

Assoc. de Moradores do bairro Alto Cafezal

Assoc. de Moradores do Bairro Senador Salgado Filho e Prolongamento

Assoc. de Morad. do Jardim Julieta e Jardim Santa Antonieta I

10 Sociedade Amigos do bairro Santa Antonieta I e |1

11  Assoc. de Morad.da Zona Norte

12 Assoc. de Morad.do Jardim Santa Antonieta IV e V

13  Assoc. de Amigos Jd. Primavera, Nova Almeida e Parque das Nagdes

14  Assoc. Morad. Jd. Primavera, Parque das Nagoes e Jd. Nova Almeida

15  Assoc. de Morad.do bairro Figueirinha I e 1l e Janaina | e 11

16 Assoc. de Morad.do bairro Aniz Badra

17  Assoc. de Morad.do Jardim Sasazaki N O rte
18 Assoc. de Morad. do Ntcleo Janio as Silva Quadros

19  Sociedade Amigos do JK

20 Assoc. Moradores do Nucleo Fernando Mauro e Cabo Picelli

21 Assoc. de Morad. do Jardim Lavinia

22 Sociedade Comunitaria Amigos e Moradores do Prolongamento Palmital

23 Assoc. de Morad. do bairro Castelo Branco

24 Assoc. Jardim Aquarius

25 Assoc. de Moradores e Sitiantes do Condominio Fazenda Santa Helena

26 Assoc. Santa Gertudres I e 11 e S30 Domingos

27  Assoc. de Moradores do Parque Residencial Novo Horizonte

28  Assoc. Morad. do Bairro Aeroporto e Adjacéncias Leste
29 Assoc. de Moradores da Vila Altaneira, Betel e Flora Rica

30  Assoc. de Morad, do Prolong. Maria Izabel e Jardim Tangara

31 Assoc. de Moradores do Jardim Esmeralda

32 Assoc. de Morad. do bairro Joquei Clube e Adjacencias

33 Assoc. de Moradores "AMJEV"

34 Assoc. de Morad. do Jardim Damasco |, 11 e 111

35  Assoc. de Morad. Joquei Clube

36  Assoc. de Morad. do Jardim Esplanada e Maraj6

37 Mov. de Moradia Zona Sul

38 Assoc. de Moradores do Jardim Santa Paula e Zaninotto

39  Assoc. de Morad. do Conj. Hab. Dr. Paulo Lucio Nogueira

40  Assoc. de Morad. do bairro Maria Angélica Mattos

41  Assoc. de Morad. da Vila Hipica e Jardim Vitdria S u I
42 Assoc. de Morad. da Nova Marilia

43 Assoc. de Morad. do Jardim Planalto, Nacional e adjacencias

44 Assoc. de Morad. do Jardim Planalto, Nacional e Santa Clara

45 Mov de Moradia Parque das Azaleias

46  Assoc. de Morad. do bairro Teotdnio Vilela e Parque dos Ipés

47 Soc. Amigos de Moradores da Vila Real e Novo Mundo

48  Assoc. de Moradores Monsenhor Toffoli e Adjacéncias

49 Assoc. de Morad. do bairro Costa e Silva

50  Assoc. Moradores Jardim Itaipu

51  Assoc. de Moradores Jardim Flamingo

52 Assoc. de Moradores do Jardim Cavalari, Univ., Morumbi, Hig. E Colibri

53  Assoc. de Moradores Jardim Acapulco

54 Assoc. de Moradores Jardim Mariila e Vila Jardim

55  Assoc. de Moradores do Jardim Califérnia OeSte
56 Movimento de Moradia Argolo Ferrdo

57  Assoc. de Moradores do Jardim Teruel

58 Assoc. de Moradores do Jardim Bandeirantes, Bela Vista e América IV

59 Assoc. de Moradores do Distrito de Rosalia Distrito

Fonte: Prefeitura Municipal de Marilia, 2010
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Figura 11. Espacializacdo das Associacdes de Moradores pelas regides do municipio de
Marilia

Para ilustrar o trabalho das Associacdes de Moradores podemos citar a Associacao de
Moradores Jardim Cavalari e Adj que por meio de trabalhos voluntarios envolvendo questdes
de interesse coletivo e da comunidade local como, por exemplo, seguranca, infraestrutura,
transporte coletivo, salde, educacdo e outros que interfiram na qualidade de vida dos
moradores. Inclusive o presidente desta associacdo faz parte do Conselho de habitacdo e
pretende por meio dela participar ativa e diretamente no projeto de moradia social
“desfavelamento” acompanhando e reivindicando o que for necessario para o bom éxito do
projeto.

Além dos atores sociais que representam a sociedade civil, outras instituicbes podem
ser levantadas no municipio; por exemplo, existe uma cede da C.D.H.U- Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano, bem como uma agéncia da Caixa Econdmica
federal — CEF com setor especifico para Setor de Habitac&o.

Também foi identificado por meio do questionario organizacdes e secretarias que,
apesar de ndo atuarem diretamente na habitacdo, tém interesse em participar. Uma delas é a
Secretaria do Meio Ambiente que ainda ndo atua no setor habitacional, mas tem interesse em
participar.

A Secretaria do Meio Ambiente é responsavel no municipio de Marilia de gerir a
politica de meio ambiente do municipio tais como: planejamento, operacdo, legislacdo,
regulamentacdo, fiscalizacdo (importante ressaltar a natureza de atividade “meio”; apenas
algumas atividades “fim”).

E uma secretaria importante para o setor de habitacio no municipio para o processo de
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remocao das familias, visto que apos a remocéo, as areas de APPs tém que ser cuidadas para
ndo voltar a serem ocupadas irregularmente de novo, como também o cuidado com as &reas
de preservacdo ambiental ocupadas por algumas familias. Dessa forma, a Secretaria do Meio
Ambiente pretende participar do setor de habitagdo no planejamento de diretrizes gerais:
regulamentacéo, legislacéo, etc, de modo a participar ativamente da transformagéo do modelo
habitacional vigente. E, paulatinamente, na fiscalizacao, visando o cumprimento da legislacéo
vigente.

Em Marilia, existem sindicatos, ONGs e associacfes que também participam
diretamente ou indiretamente no setor de habitacdo. Os dois mais atuantes na habitacdo sdo: o
dos comerciérios e o da alimentacdo, o qual também através de questionério forneceram
informagdes sobre sua forma de atuagéo.

O Sindicato dos Empregados no Comércio de Marilia oferece diversos beneficios aos
associados tais como: colbnia de férias, clube de campo, material escolar gratuito, assessoria
juridica, convénios médicos e odontologico e outros. No ramo habitacional desde 1995 até
hoje ja investiu aproximadamente R$ 200.000.000,00 nos seguintes empreendimentos: Jardim
Lavinia, Vila dos Comerciarios | e Il, Alcides Matiuzzi, Jd. Figueirinha | e Il, Jd. Santa
Antonieta 1V, Parque Novo Mundo I, 11 e Ill, Jd. Vera Cruz |, Jd. Janaina, Apart. Alto da
Colina, Residencial 1° de Maio e Condominio Fechado Girassois.

J& o Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Alimentacdo de Marilia e Regido
construiu mais de 300 casas pelo sistema Caixa Econdmica Federal. Pretende levantar a
necessidade dos trabalhadores e construir moradias dignas.

Sobre as imobiliarias existentes no municipio, em pesquisa e através dos dados
oferecidos pela Prefeitura Municipal, estima-se que existem entorno de 39 imobiliarias. A
lista a seguir representa as principais no que se refere ao setor habitacional, algumas delas tém
uma ampla contribuicdo gestdo/administracdo de empreendimentos imobiliarios.

Tabela 12. Relacdo das Imobiliarias existentes em Marilia

IMOBILIARIA IMOBILIARIA IMOBILIARIA
André Imoveis Imobiliaria Rocha Imdveis Real Imdveis
Comasa Empreend. Imobiliarios Imobiliaria Silvio Iméveis Seta Imdveis
Correta iméveis Imobiliaria Tognoli S6 casas Iméveis
Esmeralda Imobiliaria Imobiliaria Zico Imoveis Solar Administragdo de Imoveis
Expande Imoveis Kalu Imdveis Tem Imoveis
Gilmar Empreend. Imobiliarios Locus Imdveis Toca Iméveis
HB imdveis Marilia Empreend. Imobiliarios Topical Iméveis
Imobiliaria CIA Imdveis Master Imoveis Unido Empreend. Imobiliérios
Imobiliaria Cometa Mazeto Iméveis Visa Imoveis
Imobiliaria Elo Iméveis Mega Imoveis Visdo Iméveis
Imobiliaria Flex Imdveis Meta Imoveis Vivenda Iméveis
Imobiliaria Garantia Milla Imoveis
Imobiliaria Melhoramentos R & D Borghette Empreend.
Imobiliarios

Fonte: Prefeitura Municipal de Marilia, 2010

Existem ainda diversas construtoras atuando na cidade nos mais variados
empreendimentos suprindo a demanda principalmente daquelas familias com renda superior a
3 SM, dentre elas podemos citar: Construtora Yamashita, Construtora Cora, Planeja
Incorporadora e Construtora, Metapiher Construgdes Metalicas, Construtora Consfor,
Construtora Amaralina e outras.
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Sobre as construtoras que hoje estdo atuando na habitacdo de Interesse Social ha
aproximadamente 10 construtoras atuando na cidade, algumas com sede em Marilia e outras
de fora. As que tém sede em Marilia sdo: Construtora Graphite, Menin, Engedrim e Cap.
Arquitetura e Construcdo Ltda. Outras grandes construtoras vieram de fora como a
Construtora Avante, Casa Alta Curitiba, Cristal Incorporadora, JR Empreendimentos,
Rodobens e até uma multinacional do México, a Homex que abriu um escritorio na cidade.

Como ja sinalizado anteriormente, foi realizado um questionario para todos os atores
sociais do municipio, os quais foram entregues a todas as construtoras, que até o presente
momento apenas 2 responderam. A Construtora Graphite Ltda, empresa com sede na cidade
de Marilia-SP, localizada na Avenida Sampaio Vidal, 147 A, Bairro Barbosa, fundada em
29/11/1988, prontamente respondeu ao questionario relatando a sua longa historia de atuacdo
no setor habitacional de Interesse Social. A empresa tem como objeto social a exploracdo do
ramo da construcdo civil em geral, saneamento bésico, terraplanagem, bem como de servigos
correlatos, afins e paralelos, sob orientacdo e responsabilidade de técnico profissional, e
também comercializacdo de imoveis.

Na cidade de Marilia tem atuado em diversos empreendimentos como mostra a tabela
a sequir.

Tabela 13. Empreendimento _

Empreendimento U.H. Estrutura social Periodo

COHAB CRHIS “T” (Consércio ) 500 de 1992-1995
JARDIM DAMASCO | 290 1 Centro Comunitério de 1998-1999
JARDIM DAMASCO Il 293 1 Centro Comunitério de 1999-2001
JARDIM DAMASCO Ill - FASE l e Il 115 de 2003-2008
JARDIM DAMASCO Il - FASE IlI 83 de 2009-2010
CDHU MARILIA “S” ( Consorcio ) 159 1 creche/ pré-escola de 2003-2004
Fonte: Pesquisa Direta, 2010

A Construtura Homex também respondeu ao questionario informando que a Homex
é uma das maiores construtoras do México e que iniciou sua expansdo internacional em 2008,
tendo escolhido o Brasil para implementar seus empreendimentos. Ela tem atuado na
construcdo imobiliaria ou na participacdo em empreendimentos imobiliarios, incorporactes
imobiliarios, desmembramentos ou loteamento e na compra e venda de bens mdveis e
imoveis.

Marilia cresceu muito nestes Gltimos anos, sua explosdo demografica e grande
desenvolvimento urbano desordenado gerou uma série de problemas habitacionais e urbanos,
contudo este crescimento também se refletiu em quantidades de atores sociais, como podemos
notar a grande quantidade de associa¢cbes de moradores, Conselhos, sindicatos. Destes
verificou-se que alguns deles foram bem atuantes na &rea habitacional de Interesse Social, tais
como os sindicatos. Ainda no que se refere ao potencial dos grupos privados que lidam com a
habitacdo percebe-se uma série de imobiliarias e algumas construtoras. Algumas destas
construtoras atuaram de forma ativa na habitacdo de Interesse Social, outras por sua vez em
parceria com as imobilidrias investiram e impulsionaram o mercado imobiliario para a
populacdo com rendimentos superior a 3 SM.
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3. CONDICOES INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS

3.1 Planejamento e Gestdo Habitacional: Competéncias e Recursos

3.1.1 Administracéo direta

A Prefeitura Municipal de Marilia € integrada pelos seguintes 6rgdos diretamente
vinculados ao Prefeito Municipal:

Gabinete do Prefeito.

Procuradoria Geral do Municipio.

Sec. Economia e Planejamento.

Sec. Planejamento Urbano.

Sec. Administragao.

Sec. Fazenda.

Sec. Educacao.

Sec. Cultura e Turismo.

Prefeitura W
Municipal de
Marilia ‘

Sec. Saude.

Sec. Assisténcia Social.

Sec. Esportes e Lazer.

Sec. Servigos Urbanos.

Sec. Obras Publicas.

Sec. Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Sec. IndUstria e Comércio. Amadeu Amaral.

Sec. Governo, Trabalho e Inclusdo. Avencas

Sec. Meio Ambiente.

Dirceu.
Sec. Juventude. iIrceu
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Figura 12. Organograma das Secretarias dos Municipais de Marilia.

A Prefeitura tem 5012 funcionérios, e algumas secretarias estdo diretamente ligadas as
questdes habitacionais, tais como: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, Secretaria
Municipal de Economia e Planejamento, Secretaria Municipal de Obras Publicas, Secretaria
Municipal de Servicos Urbanos, Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

A Secretaria responsavel por organizar e implementar a Politica Habitacional no
Municipio é a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, oOrgdo integrante da
Administracdo Direta, da Prefeitura Municipal de Marilia, o qual é incumbido de prestar
assessoramento ao Prefeito em assuntos pertinentes ao plano fisico, edificacdes,
desenvolvendo a politica de agdo municipal integrada.

Anteriormente a producgéo, gestdo e loteamentos das habitacOes de Interesse Social
eram realizados pela Empresa de Desenvolvimento Urbano e Habitacional de Marilia-
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EMDURSB, visto que constituem como um dos objetivos empresariais as acfes e atividades
econdmico-sociais na area habitacional, com a implantacdo e comercializacdo de lotes
urbanizados, loteamentos urbanos, conjuntos habitacionais horizontais e verticais, uni ou
plurihabitacionais e comercializagdo das respectivas unidades. Atualmente a EMDUB conta
com um Coordenador de Desenvolvimento Habitacional e Urbano e uma Agente Municipal
de Habitacdo, que trabalha na SPU, na Divisdo de Projetos de Moradias e Desfavelamento.

Assim, hoje no municipio a Divisao de Projetos de Moradias e Desfavelamento, € a
principal responsavel pelas questdes relacionadas as moradias de Interesse Social, e a
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano é responsavel através das suas diversas
divisbes (organograma da SPU) e suas atribui¢des contidas no decreto numero 9822 de 16 de
setembro de 2008 para planejar o uso e a ocupacdo do solo, especialmente da zona urbana,
bem como fazer cumprir o Plano Diretor do Municipio de Marilia e a legislacdo de
Zoneamento e Uso de Solo do Municipio.
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Figura 13. Organograma da Secretaria de Planejamento Urbano (SPU)
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Quanto a composicdo funcional, a tabela a seguir ilustra as distribuicdes das funcdes
encontradas nesta secretaria. Como se pode notar existe um total de 57 funcionérios ligados a
PU.

w

Il—\l—\Hal—\l—\Al—\wl—\l—\l—\l—‘AHNHmHI

Certamente a segunda secretaria que mais atua na questdo habitacional é a de obras
publicas, pode-se notar sua atuagdo de duas formas: a primeira, consiste em fornecer o suporte
inicial para as construgdes habitacionais, como terraplanagem entre outras agdes; a segunda, é
proporcionar as obras de infraestrutura nos novos loteamentos. Assim, é importante
conhecermos a composicdo estrutural desta secretaria, que visa tracar um perfil sobre as
capacidades administrativas do Municipio. Como podemos notar, no organograma que
constitui a Secretaria de Obras Publicas, ela é bem estruturada compondo-se de uma série de
coordenadorias, divisdes e setores.
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Figura 14. Organograma da Secretaria de Obras Publicas (SOP)
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Como podemos notar na tabela que contém a composicdo funcional desta secretaria,
existe uma que ampla quantidade de funcionérios que pode dar 0 suporte necessario para a
habitagdo no municipio.
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Fonte: Secretaria de Administracdo, 2010

A Secretaria Municipal de Economia e Planejamento é o 6rgdo responsavel de
assessorar o Prefeito Municipal em matéria orcamentéria e econémico-financeiro, elaborando
e executando as pecas de planejamento: PPA- Plano Plurianual, LDO — Lei de diretrizes
orcamentaria e LOA-Lei de Orgamento Anual, desta forma, seu papel fica evidente quando se

PLHIS Marilia
p 45

INDEP Bicretsria fe Pansammto

Eel
Pl




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

refere a questdo habitacional do municipio. Para uma melhor compreensdo desta secretaria
temos a seguir o seu organograma.

SECRETARIO
MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO

SECRETARIA URBANO
MUNICIPAL DE '
ECONOMIA E s N

PLANEJAMENTO DIVISAO DE §
PROGRAMAS E SERVIGCOS DE CONTROLE

ELABORACAO ! ORCAMENTARIA
ORCAMENTARIA

ASSISTENTE ]—[ ASSISTENTE TECNICO

Figura 15. Organograma da Secretaria de Economia e Planejamento.

Sobre o corpo de funcionério que existente nesta secretaria podemos notar que ela
apresenta um pequeno porte, contando apenas com 5 funcionarios. Visto que todas as demais
secretarias, sdo responsaveis pela sintese de seus planejamentos, ficando a cargo desta
secretaria o papel do gerenciamento geral do orcamento municipal.

Tabela 16. Descrigdo dos cargos da Secretaria Municipal de Economia e Planejamento
Descrigdo Cargo Total
Secr(a) Munic. de Econ. e Planejamento
Auxiliar de Escrita
Total

Fonte: Secretaria de Administragéo, 2010

(OIS

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente tem a incumbéncia de observar o
cumprimento e fazer com que sejam cumpridos os principios e as determinagdes contidas na
legislacdo do meio ambiente, em particular as da Lei n° 4468, de 02 de junho de 1998 que
estabelece a politica municipal de Meio Ambiente no municipio é responsavel também de
assessorar 0s demais orgaos da administracdo direta e indireta, nos assuntos que envolvam
licenciamentos ambientais e outros procedimentos e, por fim, coordenar a implantacdo de
politica publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, sob a perspectiva sdcio-ambiental.

Como 6rgdo responsavel pelo assessoramento nas questdes ambientais, a Secretaria de
Meio Ambiente atua nas questdes habitacionais, visto que 0 municipio apresenta topografia
acidentadas na qual seu perimetro urbano estd cercado por Itambés; além disto, os
aglomerados sub normais em grande maioria estdo as margens destes Itambés. O
organograma a seguir ilustra a composicéo, desta Secretaria.
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Figura 16. Organograma da Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA)

A Secretaria do Verde e Meio Ambiente possui um total de 46 funcionarios, assim
podemos refletir sobre as possibilidades de parcerias com a questdo habitacional que podem
ser desenvolvidas.

Tabela 17. Descricdo dos cargos da Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA)
Descricdo Cargo

Agentes de Saude

Assessor Especial da smA

Auxiliares de Escrita

Auxiliares de Servigos Gerais
Coordenadores do Meio Ambiente
Engenheiro Agronomo

Escriturario

Fiscais de Posturas

Gari

Jardineiros

Médico Veterinario

Motoristas

Secretario Municipal do Meio Ambiente
Trabalhadores Bragais

Total

Fonte: Secretaria de Administracdo, 2010
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Sobre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, podemos dizer que seu papel € de
suma importancia no auxilio dos projetos habitacionais, que estdo sendo desenvolvidos pelo
municipio e outros que serdo. Contudo deve-se observar que em Marilia existe uma rede de
protecdo social ampla e, consequentemente, o quadro funcional atual estd diretamente
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envolvido com as acles relacionadas aos projetos desenvolvidos pela Secretaria de
Assisténcia Social. Apesar disso, algumas parcerias foram desenvolvidas com esta Secretaria,
no sentido de diagnosticar a precariedade habitacional do municipio.

Dessa forma, apresentamos a seguir 0 organograma, que demonstra a estrutura
organizacional da Secretaria

Assistente

Setor Administrativo

Centro de Referenda de
Secretério Assisténcia Social

Municipal ‘ Programas de iniciagdo
Profissional ao Adolescente

Assistente Técnico

Assessor
Administrativo
da Secretaria
Municipal de
Assisténcia Social

- =3

Servigo de Atendimento ao Idoso

r =4

Setor de Transporte de Migrantes

Centro de Setor de Projetos para Migrantes
Referenda do
Migrante
Morador de Rua Setor de Servigos Diversos
SECRETARIA Assistente Técnico
MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA
SOCIAL Servi¢o de Atendimento Social
Servigo de Promogao e Integracao
Social
Servigo de Atendimento ao
Divisdo de Servidor Municipal
Atendimento a
Entidades Servigo de Atendimento a Pessoa
Portadora de Deficiéncia
Servigo de Atendimento a Crianga ]
e Adolescente
Assistente Técnico
—— -
Divisdo de Setor da Casa do Pequeno Cidadao
Atendimento a
Casa do Pequeno
Cidad3o Assistente Técnico

Figura 17. Organograma da Secretaria de Assisténcia Social (SAS)

Devido a sua atuagdo no municipio e a complexidade das demandas a qual a secretaria
atende, ela apresenta um quadro funcional amplo, com um total de 191 funcionarios.
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Tabela 18. Descri¢do dos Cargos Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS)
Descricdo Cargo Quantidade

Secr(a) Munic. de Assisténcia Social 1
Agente Municipal de Vig. Patrimonial 2
Assessor(a) Administrativo(a) da SAS 2
Assessor(a) Especial da SAS 1
Assessor(a) Juridico(a) da SAS 1
Assistente Social 30
Atendente de Escola 14
Auxiliar de Desenvolvimento Escolar 4
Auxiliar de Enfermagem 1
Auxiliar de Escrita 11
Auxiliar de Servigos Gerais 42
Coord(a) de Politicas para as Mulheres 1
Coordenador(a) de Assisténcia Social 4
Educador(a) Social 28
Gari 1
Instr(a) de Treinamento Informatica 1
Marceneiro(a) | 1
Motorista 14
Operador(a) de Maquinas 1
Prof.(a) de Educacdo Fisica 2
Prof.(a) de Emef (12 a 4%) 4
Psicologo(a) 13
Técnico(a) de Enfermagem 3
Trabalhador(a) Bracal 9
total 191
Fonte: Secretaria de Administracdo, 2010

Como foi possivel notar, Marilia apresenta uma capacidade de gestdo e recursos
humanos grande, mas também, como veremos mais adiante, suas precariedades habitacionais
também se apresentam em grandes proporc¢des. Contudo, assim em termos de gerencia técnica
e institucional de projetos, existe equipe qualificada, mas a execucdo destes projetos a fim de
atender as demandas emergéncias se coloca como um desafio.

3.1.2 Administracdo indireta- Empresa de Desenvolvimento Urbano e Habitacional de
Marilia - EMDURB

A Empresa de desenvolvimento urbano e habitacional de Marilia - EMDURB com
estrita observancia da politica, planos e programas do governo municipal ligados aos
interesses do municipio foi instituida por meio da Lei 3216/1987, com a finalidade de
desenvolver atividades de carater econdmico-social, comercial, industrial e de prestacdo de
Servigos.

Com sede em Marilia a empresa publica é caracterizada com personalidade de direito
privado e patriménio juridico préprio e principalmente autonomia administrativa e financeira,
respeitados as limitacOes estabelecidas na Lei.

® PLHIS Marilia 2
. 49 B

INDEP Becrwiaria te Pansiamentn Sriase




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

Nesta Orbita, varias das hipdteses contempladas vao de encontro ao ideal de politica
urbana no campo habitacional.

Importante esclarecer que, o0s loteamentos realizados pela EMDURB, serdo
abastecidos com agua, energia elétrica, servigos de esgoto, no prazo méximo de 5 anos.
Atinente as limitacbes, os adquirentes de lotes oriundos de atividade realizada pela
EMDURB, ndo podera obter, por um periodo de 10 anos, outro terreno para a mesma
finalidade. E em relacdo a administracdo a Lei 3.904/93, modificou a Lei 3.216/87 quanto a
composicdo do Conselho Curador que passa a ser composto por 5 (cinco) membros do
seguinte modo:

= 1 Diretor-Presidente indicado pelo Prefeito

1 Secretario Geral indicado pela Associagdo dos Engenheiros, Arquitetos e

Agronomos da Alta Paulista;

» 1 Representante de Central Sindical representando os trabalhadores

= 1 Representante industrial indicado pela Delegacia Regional da FIESP/CIESP de
Marilia.

= 1 Representante da Associacao de bairro reconhecida como utilidade publica.

Cabe ressaltar ainda que a Lei alterou a composicdo do Conselho fiscal que antes era
de 5 membros e agora ficou da seguinte maneira:

» 1 Representante da Associagdo dos Contabilistas;

= 1 Representante da O.A.B/31° Subsecao;

» 1 Representante de trabalhadores indicado pela Centrais Sindicais;

= 1 Representante de Associacao de Moradores reconhecida de utilidade publica

= 1 Representante da Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos da Alta
Paulista;

» 1 Representante da Prefeitura Municipal.

Outro dado de relevo é que entende-se como prerrogativa do prefeito a conveniéncia
de escolher e exonerar o Diretor-Presidente e os Conselheiros da Empresa, sendo ainda que, a
funcdo dos membros do Conselho fiscal sera exercida a titulo gratuito e considerada como
prestacdo de servico Util ao Municipio.

Contudo das mudancas efetivadas a que ganhou mais destaque nos ultimos tempos foi
a 4258/1997 devido a intencionalidade de sua disciplina juridica.

De modo breve a Lei teve por escopo disciplinar a reestruturacdo da EMDURB em
Marilia. Neste prisma, foram consubstanciadas varias modificacGes que recairam sobre o
capital social, objetivos da empresa, receitas, meios para consecucao do objetivos, vinculagdo
ao estatuto das licitacdes, 6rgaos diretivos, remuneracao, dos exercicio social etc.

No que tange ao capital social a redacdo do artigo 2° esclarece que a EMDURB tem
um capital social de R$167.000,00 (cento e sessenta e sete mil reais), o qual ouvida a diretoria
executiva, sendo discricionariedade da prefeitura, pode aumentar este capital de 3 formas:

= Transferéncia de recursos financeiros da prefeitura para a EMDURB,;
» Transferéncia de valores mobiliarios e
= Transferéncia de valores imobiliarios.
Neste ponto, torna-se a previsao legal de obtencéo de recursos, bem como exploracéo
de atividade econdomica de prestacdo de servicos no setor habitacional a unido exige
contraprestacéo.
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Quanto aos objetivos da empresa, atualmente, gravita em torno dela uma quantidade
consideravel de hipdteses de atuagdo no campo econémico social. As mais relevantes para o
setor habitacional sdo:

I — plano habitacional com a implantagcdo e comercializacdo de lotes urbanizados,
loteamentos urbanos, conjuntos habitacionais horizontais e verticais uni ou
plurihabitacionais e comercializag8o das respectivas unidades;

VI - processamento de dados, com o desenvolvimento ou escolha de programas e
equipamentos destinados a informatizagdo das atividades da propria empresa, da
Prefeitura, da Camara, das entidades autarquicas e fundacionais do Municipio ou de
empresas do Municipio ou de que este tenha participagdo, bem como o atendimento
de érgdos publicos de outras esferas ou 6rgaos ou empresas da iniciativa privada;
VIl - manutencdo de um escritério de planejamento urbano e econdmico,
visando a apresentacdo e desenvolvimento de projetos e oferta de solucBes, de
interesse na prépria empresa, do Municipio, das entidades autarquicas e
fundacionais e empresas de que o Municipio seja participante e de interesse da
iniciativa privada;

§ 1° - A EMDURB desenvolvera solidariamente com as secretarias municipais,
Conselhos municipais e demais 6rgéos e entidades afins, os estudos técnicos,
pesquisas e projetos, relativos a fixacdo de diretrizes para implantacdo e
consolidacdo dos objetivos e em particular o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado de Marilia.

Assim, consta nas hipdteses que a empresa é agente que explora atividade econdmica
no campo habitacional, sendo que vislumbra a implementacéo e comercializagdo de lotes ou
loteamentos ou de unidades ou conjuntos habitacionais seja no plano vertical ou horizontal.
Ademais, no paragrafo § 1° a legislacdo estabelece a integragio da EMDURB com as
secretarias municipais, Conselhos municipais e demais Orgdos e entidades afins para a
realizacdo de estudos técnicos, pesquisas e projetos.

O que também revela um avanco importante, pois para a comercializacdo de lotes,
loteamentos ou conjuntos habitacionais sdo necessarios estudos, pesquisas e projetos que
apontem os problemas e as solugdes que possam existir, bem como 0 modo de concretizagdo
do plano e viabilidade econdmica.

Enfim, o que demonstra neste ponto que a empresa tem uma estrutura capaz de
garantir a qualidade dos empreendimentos no setor habitacional, posto que em seus objetivos
prima pela capacidade técnica para execuc¢do da prestacdo de servico.

Interessante também é destacar que fora o capital social, a EMDURB conta com as
seguintes receitas na forma do artigo 4°:

Art. 4° - Constituem receitas da EMDURB:

| -as decorrentes de atividades operacionais e resultantes da prestagdo de servicos
que lhe forem atribuidos pelo Municipio ou contratados;

Il -as decorrentes de saldos apurados em balangos anuais;

Il -as decorrentes de taxas, tarifas ou precos cobrados em virtude de atividades
vinculadas aos objetivos sociais;

IV -as dotagdes orcamentérias consignadas e créditos suplementares e especiais;

V -as receitas patrimoniais e as decorrentes de operagdes financeiras;

VI -as decorrentes de legados, subvengdes e contribuicGes de qualquer natureza;

VI -as decorrentes de alienaces e locagdes de imdveis;
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VIII -taxas e tarifas proporcionadas pela coordenacéo e gerenciamento do sistema de
transito e transporte no Municipio, exploracdo de cemitérios e outros servicos
funerarios e prestacdo de servicos de informatica;

IX -quaisquer outras rendas operacionais.

Em relacdo aos meios que a empresa dispde pra a execucdo do servigo de relevo é
reproduzir alguns de seus incisos na redagédo do artigo 5° que descreve o seguinte:

Art. 5° - Para alcangar seus objetivos sociais, compete a EMDURB:

| - quanto aos incisos I, 11, 11l e 1V, do artigo 3° supra, fazer as expropriacfes de
imoveis, apés a declaracdo de utilidade publica, quando for o caso, fazer as
aquisicoes de imoveis mediante processo licitatério, também quando for o caso
realizar, celebrar contratos com 6rgdos ou estabelecimentos financeiros, pablicos ou
privados, visando a obtencdo de financiamentos, firmar convénios com o6rgdos
publicos ou privados visando a consecucdo dos objetivos ali previstos, contratar,
observado o Estatuto das Licitagdes, parcerias com a iniciativa privada visando aos
objetivos previstos naqueles incisos; vender os bens produzidos a precos
compativeis com os do mercado; estabelecer e cobrar precos referentes aos servigos
ofertados;

IV - quanto ao inciso VII, do artigo 3° supra, captar a elaboragcdo de projetos
urbanisticos e econdmicos, de interesse de outras entidades oficiais ou privadas,
mediante contratacdo e fixacdo prévia de prego, salvo quando se tratar de matéria de
interesse da Prefeitura;

V - receber subvencBes do Municipio ou de outras esferas de governo ou de
entidades particulares, destinadas a realizacdo de seus objetivos empresariais.

VI - quanto ao geral, alienar, compromissar a venda, estabelecer precos de servicos e
bens, locar, lotear, celebrar contratos, convénios e consdrcios, pleitear registro
publicos, estabelecer normas operacionais relativas aos objetivos da empresa,
movimentar fundos e contas bancérias.

§ 1° - As obras, empreendimentos ou servicos, se prestados a terceiros, serdo
cobrados pelo preco de mercado e, se prestados ao Municipio serdo cobrados ou
compensados na forma prevista no Estatuto.

§ 2° - E concedida 8 EMDURB a competéncia para cobrar o preco das obras ou
servicos que realizar, sendo-lhe delegada a de efetuar os langamentos desses precos,
observando os principios da legislagdo tributaria.

Posto isto, a deducdo que pode ser feita embasada na Lei é que a EMDURB dispde
de uma gama de instrumentos de natureza:

Financeira;

Econdmica;

Fisica;

integrativa, cooperativa e

urbanistica.

Sendo que a juncdo de todos estes elementos propiciam a idoneidade da empresa
prestadora na execugao do servigo a ser realizado. Ademais, relativo aos aspectos econdmicos
e financeiros é interessante para a prefeitura a execucdo do servico ser realizado pela
EMDURB, pois o0 preco atribuido pela empresa, conforme disposto, pode ser cobrado ou
compensado com observancia no estatuto.

No que concerne a obrigatoriedade da EMDURB estar vinculada as licitagOes, a Lei
estabelece que esta subordinacgéo refere-se a atividade meio e néo a atividade fim, ou seja, as
operacOes relativas a exploracdo da atividade econémica ndo se subordinam as licitacdes,
todavia as demais atividades da EMDURB que importem em contratagédo com terceiros ficam
subordinadas as normas de licitagdes.
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E, em relacdo ao exercicio social, com respaldo no artigo 12 e13 corresponde este ao
exercicio civil. Além disso, a EMDURB fica subordinada ao sistema Contabil, atendera as
normas da contabilidade mercantil, observadas as disposi¢des do tribunal de contas da unido e
a legislacao federal no que couber.

A respeito dos 6rgdos diretivos que compdem a estrutura diretiva da EMDURB o
artigo 7° declara o seguinte:
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Chefe de Gabinete

Secretario Municipal da Fazenda

Conselho Fiscal

Secretario Municipal da Administragao

Secretario Municipal de Planejamento Urbano

Procurador Geral do Municipio

Diretor-Presidente

Diretor-Adjunto

Assessor Juridico 2

Coordenador de Administragao

Coordenador do Complexo de Transito

Coordenador de Contabilidade

Coordenador de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano

Coordenador da Geréncia de Transito, de Trafego e dos
Transportes Urbanos

Coordenador de Processamento de Dados

Coordenador de Programas de Educagdo de Transito

Coordenador de Projetos Especiais

Coordenador da Rodoviaria

Coordenador de Servigos Funerdrios e dos Cemitérios

Encarregado do Terminal Rodoviario Urbano

1 (um) representante da EMDURB

1 (um) representante da Prefeitura Municipal de Marilia

1 (um) representante da Associagdo dos Engenheiros,
Arquitetos e Agronomos

Conselho Técnico e
Consultivo

1 (um) representante do Instituto dos Arquitetos do
Brasil;

1 (um) representante de Sindicato

1 (um) representante da Policia Militar

Juntas

Administrativas de

Recursos de

Infragdes
ORGAOS Diretoria Executiva
DIRETIVOS

Grupo de Apoio

Cidadania

1 (um) representante da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB.

Figura 18. Organograma da estrutura diretiva da EMDURB

3.2. Capacidade de aplicacao de recursos proprios para melhorias habitacionais

A receita orcamentaria do municipio no period

0 de 2005 a 2009 teve um crescimento

de 40,9%, no mesmo periodo a receita propria do municipio teve um acréscimo de 42,7%.
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Considerando o ano corrente (2005 a 2010) o crescimento no orcamento geral do municipio
foi de 48%, passando de R$ 203.811.868,56 para R$ 301.063.195,00. A receita propria no
mesmo periodo também apresentou crescimento, contudo menor que o periodo anterior
analisado passando de R$ 55.266.835,48 para R$ 76.426.340,00, ou seja, um aumento 38%.

e=gmmReceita Realizada (RS) I~ Receita Prépria (RS)

301.063.195,00
281.410.155,61 287.272.678,04

226.134.062,16 221.203.055,
203.811.868,56

71.100.752,31 /8:889.463,61  76.426.340,00

67.886.626,79

55.266.835,48 _l 55.878.893,18 _l _l _l

] ]

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Figura 19. Gréfico do orcamento anual do municipio de Marilia
Fonte: Secretaria de Economia e Planejamento, 2010

Outro ponto a ser observado no que se refere ao orcamento do Municipio é a sua
capacidade de receita propria, a qual mantém uma média de 27%, nota-se que apenas em
2006 a participacdo foi de 30%, e a maior frequéncia registrada foi 25%. Assim, conclui-se
que historicamente cerca de 75% do que é investido no municipio é proveniente de recursos
externos, algo limita as possibilidades de investimentos em habitacdo por parte do municipio.

30%

27% 27%

25% 25% 25%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 20. Percentual da receita prépria no orcamento geral do municipio de Marilia
Fonte: Secretaria de Economia e Planejamento, 2010

Sobre o orcamento para o setor habitacional do municipio de Marilia, pode-se
observar que de um modo geral eles ndo sdo uniformes e tiveram um grande incremento nos
ultimos anos, passando de 256.392,16 em 2006 para 3.235.800,00 em 2010.
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Os investimentos realizados pela prefeitura na funcdo programatica de projetos
habitacionais compreendem a aquisicdo de terra, desapropriagdo e tudo que envolve a
programatica funcional de habitacdo, exceto producdo de moradias. Notamos que sobre este
tipo de investimento houve um incremento de 648% se considerado o periodo de 2005-2010,
com apenas um ano de queda (2007).

Paralelamente a estes investimentos notamos o significativo crescimento nos
Investimentos da CDHU, que passou de R$ 9.985,95 no ano de 2006 para R$1.317.900,00 o
que representou um incremento substancial para o setor habitacional no municipio.

Investimento pela prefeitura em Projetos Habitacionais
m=>|nvest. da CDHU
4 Invest. misto em Produgdo ou Aquisicdao de unidades habitacionais
Total Geral
RS 4.500,00
RS 4.000,00
° ]
")
'g RS 3.500,00
o <]
© R$3.000,00
o
© 9%
£ R$2.500,00 —
E <]
GEJ RS 2.000,00
g 9
q:) F 9
£ R$1.500,00 — 3
-‘5 .
E RS 1.000,00 }x{ 4
L 4
RS 500,00 y ‘ u
N
S %
RS- = 2 A
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 21. Grafico de investimentos em habitacdo no Municipio de Marilia
Fonte: Secretaria de Economia e Planejamento, 2010

Outra importante anélise se refere ao investimento em saneamento basico, o qual
apresentou sistematica diminui¢do nos ultimos anos, com um aumento no Gltimo periodo.
Vale ressaltar que em média 90% deste investimento é oriundo de fontes externas, a maior
parte do governo federal.

Ja investimentos em Infraestrutura apresentaram sistematicos aumentos com um pico
de maior investimento no ano de 2008, do total que é investido no municipio 90% sdo
provenientes de recursos proprios.

Tabela 19. Resumo dos investimentos totais em habitacdo no municipio (valores em R$)
Investimento 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Investimento pela o0 295 16 956.06249  112.84372 55893112  754.10235  1.917.900,00
prefeitura em
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Projetos

Habitacionais

Invest. da CDHU 9.985,95 17.696,06 405.049,83  494.073,76 1.317.900,00
Invest. misto em

Producédo ou

Aquisicédo de 22.488,62 1.772.305,56 2.649.365,80

unidades

habitacionais

Total Geral 256.392,16  966.048,44 153.028,40 2.331.236,68 3.897.541,91  3.235.800,00

Investimentos em
Saneamento bésico
Investimento em
Estrutura Urbana

560.828,06 13.368.141,29 12.134.695,38 7.968.213,78 3.530.269,34  8.025.200,00

10.778.626,16 10.813.217,76 14.065.791,16 27.750.561,14 17.973.859,59 17.126.000,00

Fonte: Secretaria de Economia e Planejamento, 2010

Apesar do crescimento geral do orcamento anual do Municipio, ao longo do periodo
de 2005 a 2010, ter apresentado um crescimento de 48%, o percentual médio de investimento
em habitagéo foi de 0,6%, contudo deve-se registrar que de 2009 e 2010 este valor chegou a
1% do orcamento geral. Os investimentos em infraestrutura apresentaram uma média de
6,4%, e 0s investimentos em saneamento béasico apresentaram sistematica diminuicao
percentual, com valor médio de 3,1%.

B % habitacdo B % saneamento % infra estrutura
9,9%
6,4% 6,3%
5,9%
5,3% >5% >

2,8%

1,36% 2%

0,13%,3%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 22. Grafico de investimentos em habitacdo no Municipio de Marilia
Fonte: Secretaria de Economia e Planejamento, 2010

Observa-se ainda que, do montante da receita do municipio, existem as
obrigatoriedades constitucionais e outros investimentos destinados a manutencdo da estrutura
administrativa municipal, como Salde, Educacdo, Administracdo. Deste total de
investimentos, também tem a Assisténcia Social, Turismo, Esporte, Lazer e Cultura, o que
demonstra que o poder publico local ndo consegue sanar o seu déficit habitacional sozinho.

3.3. Histdrico da Habitagdo dos Programas e Projetos

O projeto de habitacdo mais antigo no municipio é o moradia econdmica, um programa
que auxilia a populacdo de baixa renda, conhecido por projeto Moradia Econémica (Lei
namero 2650 de 27 de junho de 1980), com o0s projetos e plantas, visto que estes sdo
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fornecidos gratuitamente (apenas o valor de custo, taxas e materiais sdo cobrados como
observado no item marcos regulatérios). Assim, somada a agdo da EMDURB que possibilitou
0 loteamentos populares, a auto construcdo, para as familias de baixa renda, teve um
incremento, visto que o programa existe desde 1980. Contudo ndo é possivel apresentar um
historico desde seu inicio, mas sabemos que os programas eram “complementares” servindo
de estimulo para autoconstrucao de baixa renda.

Sobre os atendimentos realizados por este programa, podemos destacar a tabela a
seguir, que em sintese apresenta as principais formas de atendimento dos ultimos 5 anos.

== Duvidas == Entrega de documento

Projetos enviados para desenho === Projetos que recolheram a taxa

E 403 388
;1\ |
438 279 342 200
333 W.s3
X 117
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 23. Quantidade de Atendimentos do Projeto Moradia Econdmica por tipologia.
Fonte: Secretaria de Economia e Planejamento, 2010

Como podemos notar no grafico, quantidade de atendimentos do projeto Moradia
Econdmica por tipologia, ao longo dos anos nem sempre as pessoas que procuraram O
departamento finalizaram o processo de aquisi¢do da planta com o recolhimento da taxa. Por
exemplo, no ano de 2009, 1420 pessoas procuraram o setor para esclarecimentos de duvidas
sobre o programa, apenas 388 retornou para a entrega de documentos, este valor reduziu ainda
mais, visto que apenas 342 foram o nimero de projetos enviados para o desenho, e, por fim,
apenas 219 projetos recolheram taxas. A seguir temos a tabela que apresenta o tipo de
atendimento e a quantidade de atendimento nos ultimos anos por meses, verificando que este
atendimento ndo é uniforme e, por vezes, a procura ocorre em maior quantidade em certos
periodos do ano.
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Tabela 20. Projeto Moradia Econdmica atendimento mensal

Total Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
437 113 102 129 93

1304 161 104 122 71 91 98 81 104 69 93 175 135
1056 115 114 117 56 67 92 113 94 82 83 76 47

1055 57 63 67 73 107 117 89 103 108 105 93 73

1420 57 69 61 73 96 127 113 153 164 167 173 167
823 153 127 192 167 184

Total Jan Fev Mar Abr mai jun jul ago set out nov dez
218 59 53 58 48
477 54 23 69 18 32 34 34 33 17 33 85 45
502 57 41 58 20 8 22 93 68 31 48 38 18
403 35 28 26 26 34 49 37 37 44 31 21 35
388 34 14 21 27 34 37 36 25 62 34 38 26
200 35 30 48 50 37

jan  fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

279 37 25 29 15 18 23 31 13 13 13 42 20
541 51 25 42 18 5 40 98 78 49 66 42 27
380 28 34 27 28 34 51 46 42 30 28 20 12
342 16 32 13 22 33 23 37 28 38 40 28 32
183 33 18 34 58 40

Total jan fev Mar abr mai jun jul ago set out nov dez

191 26 17 17 19 11 20 18 24 5 5 11 18
251 21 19 31 4 0 12 23 29 35 28 40 30
333 19 45 40 20 23 38 28 26 27 24 20 23
219 6 9 19 14 13 15 11 20 28 40 23 21
117 18 19 37 18 25

- Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
[2005] o

N2006] o

f2007] o

120088 o

12009 4858 1387 1381 2090
W20M0Y 10795 1005 1637 2872 2247 2134

Fonte: SPU - Projeto Moradia econbmica
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4. Marcos Regulatorios e Legais

No decorrer da evolucdo da sociedade humana, inimeras foram as transformacoes que
ocorreram na sociedade. Neste contexto destaca-se e ganha fundamental importancia a nova
dimensdo atribuida a politica urbana, bem como a legislacdo para sua efetiva materializag&o.
Entrementes, antes de explanar os pontos de relevo na legislacdo vigente torna-se necessario
esclarecer que essa nova roupagem juridica no &mbito federal, estadual, distrital e municipal
apareceu de forma paulatina na sociedade brasileira. Até porque essas normas representam em
ultima analise metas a serem realizadas na promocéo da dignidade da pessoa humana.

Destarte, como o escopo de permitir uma melhor compreensdo dos dados, as
informacdes abaixo articuladas foram alocadas baseadas no nivel legiferante pertencente e,
preferencialmente em sua ordem cronoldgica.

4.1 Legislacao Federal

4.1.1 Constituicéo Federal

Em 05 de outubro de 1988 ap0Os sucessivas discussfes no cenario nacional foi
inaugurado no campo habitacional o marco mais ilustre na histéria da politica urbana. A
constituicdo federal. Em abordagem diferenciada introduziu novidades no seu texto que
abarcaram desde o modo como deveriam ser interpretados os assuntos ja reproduzidos em
constituicBes anteriores até a insercdo de temas nunca antes explorados por legislacGes
pretéritas, passando assim a esculpir na forma de artigos os tracos que posteriormente
definiram a politica urbana no pais.

Iniciando pelos principios, a Constituicdo Federal estabelece como um dos seus
fundamentos em seu artigo 1°, 111 o Principio da dignidade da pessoa humana. Na extracao de
seu significado, este principio na sua esséncia esboca a ideia de que toda pessoa tem o direito
ao minimo de condicdes necessarias para a vida em sociedade, ou seja, salde, educacao, lazer,
seguranca, moradia e etc.

Neste prisma, a Lei como forma de garantir que as disposicdes extraidas da analise do
principio da dignidade da pessoa humana ndo passassem de conceito concretizado apenas no
plano das idéias, reconheceu em seu artigo 6° um dos direitos sociais mais robustos para a
vida em sociedade, denominada “direito @ moradia”.

Em termos préticos, a vitdria deste reconhecimento tem importancia ao passo que gera
ao estado o dever de cumprir por meio de atuacdo positiva 0s preceitos enunciados na Lei.

Em verdade, a traducdo dos direitos sociais carrega em seu bojo justamente esta base
de prestacédo positiva do estado em prol da coletividade, pois alguns mesmo que sejam metas
a serem alcancadas a médio e longo prazo é dever do Estado criar as circunstancia que
viabilizem o aparecimento dos mesmos pautados na sua responsabilidade de proporcionar o
bem estar coletivo. Tanto é que, para efetivacdo deste direito social a moradia, a constitui¢ao
federal ao longo de seu corpo legislativo produziu alguns aliados importantes na tentativa de
materializar esta conquista. Podendo ser citado como os de maior divulgacédo as competéncias
administrativas e concorrentes, bem como a funcdo social da propriedade na redacdo de
alguns artigos.
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Consoante a competéncia vislumbrada na redacdo do artigo 21, IX e 23, IX a
constituicdo contempla duas hipdteses de competéncia que apresentam reflexos na politica
habitacional: a administrativa e a concorrente.

No artigo 21, 1X ao reconhecer a competéncia administrativa em seu texto, a unido
esclarece que dentre as possibilidades de atuar no &mbito social, a capacidade de elaboracdo e
execucdo de plano de desenvolvimento de abrangéncia nacional ou regional é de
responsabilidade exclusiva neste setor.

Neste prisma, interessante é destacar que o direito a moradia, sendo uma das
expressdes mais nobres dos direitos sociais, tem alocacdo garantida neste rol de planos de
politica urbana. Até por que fazendo aluséo a alguns dos objetivos fundamentais concentrados
na redacédo do artigo 3° | e Il a Lei declara inquestionavelmente os objetivos do estado em
reduzir as desigualdades sociais, regionais e promover a justica social.

E se olharmos mais detidamente a realidade brasileira vislumbraremos atualmente que
o direito social a habitacdo vem sendo privado a boa parcela da populacédo, sendo assim a
auséncia na efetivacdo desse direito por encaixe perfeito a definicdo legal também se resume
em uma das mais disparadas injusticas e desigualdades perpetradas no estado brasileiro.

Atinente a competéncia concorrente a configuracdo de sua intencionalidade, bem
como os seus reflexos mais importantes no campo da politica urbana aparecem na redacdo dos
artigos 23, IX e 182 e 183 da Constituicdo Federal.

Quanto a intencionalidade, a ideia é refletida na explanagdo do entendimento do que é
competéncia concorrente para efeitos legais.

Diante disto, a Lei e outros métodos de interpretacdo explicitam que a compreensédo
exata de competéncia concorrente é facilmente perceptivel quando em determinada estrutura
0s entes legislativos participam de forma integrada e conjugada na producdo de normas que
versem a respeito do mesmo tema de interesse coletivo.

Contudo, cabe salientar que esta participacdo dos entes federativos ndo é efetivada de
maneira a permitir a invasdo na esfera de competéncia, pois a unido neste prisma fica adstrita
tdo somente na criacdo de normas gerais para que os Estados, distrito federal e municipio em
cima destes contornos criem suas normas de modo mais especifico.

Como podemos comprovar no artigo 21, da Constituicdo Federal que reconhece a
competéncia administrativa da Unido, para elaborar e executar planos nacionais e regionais de
desenvolvimento social, diante das atribui¢cfes de competéncia administrativa da Unido, cabe
ressaltar que a Unido € a responsavel por elaborar os programas habitacionais, cabendo aos
Estados, Distrito Federal e Municipio seguir as diretrizes para execu¢do dos programas.

Neste sentido, interessante é ressaltar que esta competéncia é importante em virtude do
fato de incorporar-se na producdo de normas a respeito as caracteristicas estaduais e
municipais. O que pode ser extraido é que no processo historico das legislacdes que vigeram
anteriormente isso era relegado de maneira contumaz.

Consoante a disposic¢do do artigo 23, 1X de modo breve a Constituicdo versa sobre a
obrigatoriedade dos entes federativos incentivarem programas que permitam 0 acesso na
forma da competéncia concorrente a construcdo de moradias e melhorias nas condi¢Ges
habitacionais e de saneamento basico.
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Portanto, no campo habitacional esta Lei traduz a ideia de que a unido, estados,
distrito federal e municipios tém a responsabilidade de produzir justica social no campo
habitacional por intermédio da acdo legislativa conjugada e integrada de seus entes
federativos.

Ademais, também é desdobramento da competéncia concorrente e € instrumento de
viabilizacdo da moradia os parametros da funcao social da propriedade. Pois, a inobservancia
a preceitos emitidos quanto ao seu exercicio, pode originar a perda da propriedade pautada na
Lei.

Esta é a disposicdo que a unido representa na forma dos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal passando assim a tracar 0s parametros gerais a serem observados em
relacdo ao exercicio do direito de propriedade.

Entrementes dentro desta esfera, a unido se ocupou simplesmente em estabelecer a
existéncia da funcdo social, ndo definindo o que deve ser compreendido por ela para fins
legais.

Diante disto, outra Lei de patamar federal (o Estatuto da Cidade) repassou a
responsabilidade aos municipios para que estes regulassem de modo especifico a respeito da
definicdo legal de funcdo social da propriedade no Plano Diretor e funcdo social da cidade,
justificando que a adocdo desta medida foi incumbida ao municipio devido as peculiaridades
inseridas em cada localidade.

4.1.2 Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01)

Dentre os referenciais de maior notoriedade, apontados no campo habitacional, o
Estatuto da Cidade confeccionado pela Lei 10.257/01, sem sombra de duvidas é o documento,
depois da Constituicdo Federal de maior relevo no ambito juridico e social.

Como marco, seu surgimento estd intimamente ligado a necessidade de
regulamentacdo de assuntos consubstanciados na constituicdo federal. Na Constitui¢do
Federal em seus artigos 182 e 183 esta prevista que a existéncia de implementacdo de politica
de desenvolvimento urbano fica a cargo do Poder Publico Municipal. Contudo, o texto
estabelece, nos mesmos mandamentos a obrigatoriedade da unido definir normas balizadoras
para que 0s municipios colocassem em pratica a execugdo de suas politicas urbanas na
sociedade.

Diante disto, vislumbra-se que o surgimento do estatuto advém em virtude da
inexisténcia de normas que disciplinassem de modo geral os preceitos denotados nos artigos
182 e 183 da Constituicdo. Inclusive muitos municipios justificavam sua inércia em relacéo a
aplicabilidade de politica de desenvolvimento urbano pautada na caréncia de normas gerais
editadas pela Unido para regulamentacgéo do tema.

Assim, a Lei 10.257/01 como referencial no plano juridico e administrativo teve por
escopo criar 0s contornos gerais de modo a permitir a orientacdo dos municipios na
implementacao de suas politicas urbanas.

Além disso, no campo social 0 nascimento do estatuto destaca-se e ganha fundamental
importancia devido a sua habilidade de colidir frontalmente com injusticas sociais e aptiddo
de melhorar as condicdes de vida da populagdo, cumprindo neste prisma com alguns dos
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principios fundamentais perseguidos pela Constituicdo Federal, ou seja, a reducdo de
desigualdades sociais.

Vaélido é salientar que nesta vertente de defesa, uma das facetas inovadoras do texto
legal refere-se a preocupacéo que a Lei destinou ao meio ambiente. Pois a desmedida agresséo
perpetrada nos Ultimos anos em troca de desenvolvimento econémico e urbano extrapolava os
limites de padrdes racionais.

Portanto, o Estatuto da Cidade, na tentativa de coibir praticas lesivas, estabeleceu
como imperativo no desenvolvimento de politicas urbanas que o equilibrio ambiental deve ser
respeitado na execucdo destas praticas.

Consoante a0 modo que o estatuto objetiva idealizar estes contornos gerais,
interessante € a colocacdo dos instrumentos de politica urbana que se destinam a este fim, pois
0 conjunto de instrumentos criados e disciplinados de modo geral pelo Estatuto da Cidade
devem inquestionavelmente ser aplicados e regulamentados de forma especifica pelo
municipio, seja na forma do Plano Diretor ou/e legislacédo especifica.

De modo singular, a quantidade de instrumentos deste aparelhado colocado a
disposicdo do municipio chama a atencdo neste corpo legislativo, pois em termos de
concretizacdo implica em aumento na quantidade de possibilidades do poder publico
municipal interferir na realidade das cidades.

Em relacéo a este aparelhato, a efetivacdo da politica urbana depende essencialmente
deles. Desta forma, adotando como critério de classificacdo a capacidade do que eles podem
reproduzir nos municipios, a inser¢cdo dos mesmos pode ser feita em 3 blocos distintos a
ocupar:

1. O primeiro configura-se como um conjunto de normas gerais que tratam do uso e
ocupacdo do solo. Aqui, cabe salientar que a concretizagdo disto ocorre por meio
dos chamados instrumentos urbanisticos.

2. A segunda trata do reconhecimento imprescindivel do exercicio da cidadania ativa
na regulamentacdo do Plano Diretor.

3. E por fim, a Gltima estrutura estabelece a possibilidade de regulamentacdo das
posses urbanas situadas naquela linha limitrofe entre o legal e ilegal.

Cabe ainda esclarecer que o estatuto, embora represente uma conquista importante
rumo a uma politica urbana mais adequada, simboliza este apenas o primeiro passo de um
caminho longo a ser percorrido na obtencdo de uma justica social. Até por que, por aludir as
normas gerais, depende do Plano Diretor e Leis especificas para sua efetiva consagracdo no
retrato social.

4.1.3 Lei de Parcelamento do Solo Urbano 6766/79

Promulgada em 19 de Dezembro de 1979, a Lei de parcelamento do solo urbano foi
nitidamente criticada devido a sua ndo observancia a diferencas regionais. Ademais, muitas
cidades, fruto da rapida urbanizacdo da sociedade brasileira, ja cresciam sem Infraestrutura
adequada. E isto, combinado com uma economia que fechava um ciclo de crescimento acabou
desencadeando a retratacdo de um novo paradigma de injusticas e desigualdades sociais.

Exemplo tipico desta situagdo pode ser analisado considerando as imensas diferencas
atuais que existem entre as areas urbanas e periféricas, referente ao acesso, a oportunidades de
trabalho, cultura, lazer e infraestrutura.
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Esta expansdo exacerbada no plano horizontal destituida de politica urbana acarretou
também, como desdobramento, efeitos nefastos como: o caos no sistema de circulacdo e
ocupacdo de areas frageis ou estratégicas do ponto de vista ambiental que a longo prazo
refletiam na forma de enchentes e erosao.

Além disso, tal postura gerou disputas imobiliarias no setor estruturado e qualificado
da sociedade, admitindo assim as especulagdes imobiliarias continuas.

Isto posto, em tentativa frustrada, a Lei 6766/79 buscou frear e coibir as ocupacfes
irregulares que se sucediam. Todavia, ao longo do tempo, em virtude da realidade social
concretizada, o avanca de irregularidades fundiarias tornou-se algo mais comum nas cidades
modernas.

Contudo, mesmo com problemas em relacéo a urbanizacdo desenfreada, o texto acima
aludido deve ser considerado no trato de algumas questdes que pesaram de forma positiva,
pois procedimentos de parcelamentos do solo urbano, execucdo de obras minimas,
licenciamento, fiscalizacdo e principalmente registro, devem obrigatoriamente observar
critérios legais.

E notério o descompasso entre esta Lei e os planos diretores de algumas cidades, pois
algumas cidades, devido a expansdo horizontal ja iniciada, apresentaram dificuldades em
inserir em sua implementac&o e regularizagdo, principalmente, no setor fundiério.

Assim, atualmente alguns instrumentos s&o fundamentais nos Planos Diretores,
devendo cada Municipio, definir quais os instrumentos mais adequados que poderdo ser
utilizados, tais como: de Zonas Especiais de Interesse Social, Concesséo de Direito Real de
Uso, Parcelamento do Solo Urbano, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsorios, Usucapido de
Imovel Urbano (individual e Coletivo), Direito a Superficie, Direito a Preempcdo, entre
outros. Os instrumentos citados acima, vao constituir uma reserva ou banco de imdveis para
servirem de novos empreendimentos habitacionais, promovendo também a regularizacdo
fundiaria de assentamentos precarios.

Devido a grande importancia e validade do estatuto, o Poder Executivo publicou a
medida Provisoria 2.220/2001, consagrando definitivamente a Concessdo de Uso Especial
para fins de Moradia. Este instrumento € de grande valia para a sociedade, pois se apresenta
como mecanismo importante para regularizar as situacdes faticas de loteamentos irregulares
existentes sobre os imoveis publicos. Portanto, € necessaria a regularizacdo das Leis
urbanisticas, como o Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, Lei de Parcelamento do
Solo, para definir como serdo aplicado esses instrumentos. E no caso das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), é necessario que estejam demarcadas no territério municipal. A
responsabilidade de demarcar e determinar quais 0s imoveis que serdo destinados para o
empreendimento habitacional, novos ou para regularizacdo dos assentamentos precarios, de
acordo com a necessidade e o déficit habitacional apurado, cabe ao Municipio.

Outro instrumento importante, é o parcelamento e edificacdo compulsorios, trata-se da
utilizacdo de imoveis ociosos e subutilizados, que serd estabelecido por critérios de
localizacdo e dos tipos de imdveis que sejam interessantes para a utilizacdo dessas
propriedades para a habitagdo. Sendo assim, para realizar a regulariza¢do fundiéria podem-se
usar instrumentos juridicos de Concessdo de Direito Real de Uso, ZEIS e sua associagdo com
0 usucapido e a concessao real de uso especial para fins de moradia.
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Para coibir o uso indevido da propriedade e desestimularem certas praticas como o
mercado especulativo, varios instrumentos de politica urbana sdo empregados para efetivar
isto. Neste prisma podendo ser citados as ZEIS, parcelamento e edificacdo compulsérios e
principalmente IPTU progressivo, pois como o respaldo constitucional estabelece que o uso
da propriedade deva indubitavelmente atender a padrdes legais, cabe aos Estados e aos
Municipios garantir que estas observacdes estejam sendo atendidas.

4.1.4. Legislacéo Federal de Promocéo Habitacional

Desdobramento de uma politica habitacional, encabecada principalmente pelo
ministério das cidades, a Lei 1.124/2005 tem como pilares de sua orientacdo uma gama de
principios, objetivos e diretrizes enderecadas a promover a habitagdo de Interesse Social.
Dessa forma, para a consecucdo deste fim, originou-se o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social e 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

No tocante a seus recursos, a Lei acima aludida, indica que o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social por meio de um Conselho gestor serd responsavel pela gestéo
dos mesmos, assim como do fundo de amparo ao trabalhador, fundo de garantia por tempo de
servico, fundo nacional de habitacdo de Interesse Social e outros fundos ou programas que
vierem a ser criados.

E este o entendimento legal que pode ser visualizado facilmente no organograma
abaixo:

Sistema Nacional
de Habitagao de
Interesse Social

Conselho Gestor

Fundo de Garantia Fundo Nacional de
por Tempo de Habitagdo de
Servigo Interesse Social

programas que
vierem a ser

Fundo de Amparo
ao Trabalhador

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social FAS

receitas operacionais ou patrimoniais realizadas
om recursos do FNHIS, outros fundos, recursos o
programas que vierem a ser incorporados ao
FNHIS

recursos provenientes de empréstimos externos e
internos para programas de habitagdo; contribui¢des de
pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de
cooperagdo nacionais ou internacionais;

Figura 24. Organograma do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
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Atinente aos recursos, a indicacdo legal atribui aos Estados, o distrito federal e
municipios a responsabilidade pela aplicagdo destes recursos de modo descentralizado. Além
disso, a legislagdo impde a todos os entes federativos o dever de criarem:

%} fundo com dotacdo orgamentéria propria, destinado a implementar a
Politica de Habitacdo de Interesse Social;

%} Conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacao;

A apresente plano habitacional de Interesse Social, considerando
especificidades do local e da demanda; firme Termo de Adesdo ao FNHIS, entre

outras condicoes.

De modo lacénico, a Legislacdo de politica nacional de habitagdo na busca de efetivar
o direito @ moradia adotou um conjunto de normas para obrigar 0s entes federativos a abrir
espaco para manifestagcdo da populacdo interessada no desfecho habitacional.

Respaldada no principio do pacto federativo, é de relevo comentar, que em 2008
surgiu a Lei federal 12.801. Seu nascimento representou no ordenamento a evolugdo na
conscientizacao de politicas integradas. Até por que, parece ser este 0 caminho mais acertado
e rapido para efetivar o ideal de politica habitacional.

A principal caracteristica da referida Lei incidiu na legitimacdo conferida aos estados a
adotarem uma série de medidas objetivando a atuacdo destes no sistema nacional de habitacéo
de Interesse Social.

Tal inclusdo demonstrou-se de suma importancia, pois seu desdobramento l6gico
permitiu a pratica de medidas que transformaram muitos projetos em realidade. Nesta
vastiddo de medidas podendo ser citada as seguintes:

%} Aquisicdo de terrenos destinados a implantacdo de intervencdes
habitacionais;

] Producdo e financiamento de empreendimentos habitacionais dotados
de infraestrutura urbana bésica e equipamentos comunitarios;

%} Regularizacdo fundiaria e urbanistica de algumas areas;

%} Producéo e financiamento de lotes urbanizados;

M Aquisicdo, locacdo, arrendamento, construcdo, conclusdo, ampliacéo,
melhoria, reforma de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais.

Todavia, a participacdo do estado no sistema nacional de habitacdo de Interesse Social
foi ladeada de um conjunto de adequag0es, ou melhor, condigoes.
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4.2 Legislacao Estadual

4.2.1 Constituicdo Estadual 1989 e Legislacao Estadual

Logo apds a edicao da constituicdo federal de 1988, o Estado de Séo Paulo, depois de
longa espera, passou assim como outros estados da federacdo a se mobilizar pela primeira vez
de forma contundente na regulamentacéao de sua politica urbana.

Pois, os novos ditames legais e sociais pautados no novo horizonte estabelecido pela
constituicdo federal demandava a atengéo imediata dos outros entes federativos fruto de pacto
federativo e do exercicio de sua competéncia concorrente.

Ante a este contagio oriundo da relacdo com a constituicdo Federal, o Estado de Sao
Paulo através da Constituicdo Estadual de 1989, com o escopo de regulamentar alguns dos
assuntos do novo rumo da politica urbana no Brasil, produziu na redacéo de seus artigos 180 a
183 algumas consideracdes enderecadas a ele proprio e aos municipios integrantes de sua
regiéo.

No entanto, interessante é ressaltar nesta drbita que a regulamentacdo do Estado de
Sdao Paulo foi inicialmente timida quanto a extensao de alguns de seus contetidos; contudo em
seu aspecto qualitativo, na grande maioria apresentou um conjunto de normas pertinentes que
acabaram talhando mais ainda os contornos ja delineados anteriormente pela Constituicdo
Federal.

Nesta contextualizacdo deve ser enfatizado o artigo 180, IV que levando em conta a
expansdo urbana desenfreada no Estado possibilitou como excecdo a regra geral que areas
verdes ou institucionais fossem utilizadas, desde que, seja ocupada na sua integralidade ou
parcialidade por nucleos habitacionais de Interesse Social.

Neste angulo podendo ser reproduzido o artigo 180 na sua integralidade, pois carrega
em sua estrutura a previsdo acima destacada e o esclarecimento relacionado a ela de alguns
elementos valorativos:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e os Municipios assegurarao:

VIl - as éreas definidas em projetos de loteamento como &reas verdes ou
institucionais ndo poderdo ter sua destinacdo, fim e objetivos originariamente
alterados, exceto quando a alteracdo da destinacdo tiver como finalidade a
regularizacdo de: loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais estejam total ou
parcialmente ocupadas por nlcleos habitacionais de Interesse Social destinados a
populagdo de baixa renda, e cuja situagdo esteja consolidada ou seja de dificil
reversdo; equipamentos publicos implantados com uso diverso da destinacdo, fim e
objetivos originariamente previstos quando da aprovagdo do loteamento; imdveis
ocupados por organizacdes religiosas para suas atividades finalisticas."

§ 2° - A compensagdo de que trata o paragrafo anterior podera ser dispensada, por
ato fundamentado da autoridade municipal competente, desde que nas proximidades
da &rea publica cuja destinacdo serd alterada existam outras areas publicas que
atendam as necessidades da populagéo.

§ 3° - A excecdo contemplada na alinea 'c' do inciso VII deste artigo serd permitida
desde que a situacdo das areas publicas objeto de alteragdo da destinagdo esteja
consolidada até dezembro de 2004, e mediante a devida compensacdo ao Poder
Executivo Municipal, conforme diretrizes estabelecidas em Lei municipal
especifica”.

- PLHIS Marilia 2
$ 67 P




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

Além disso, a Constituicdo Estadual também responsabilizou aos municipios que
vinculassem os locais que originariamente eram de natureza ambientais ou institucionais a
populacdo de baixa renda, ou seja, 0 uso dessas areas s6 pode ser destinado a estas familias.

Também apontou o texto legal como outro requisito para efetivacdo que até a data de
dezembro de 2004 a situagdo das pessoas neste local ja deve estar consolidada ou no minimo
ser de dificil viabilidade sua reverséo.

De outro prisma, ainda conexo com o artigo, a legislacdo estadual estabelece que 0s
municipios, na figura do poder publico, tém o dever de fazer uma compensacdo de outra area
para os fins institucionais, todavia podendo esta ser dispensada por ato fundamentado da
autoridade administrativa competente, quando na localidade existam outras &reas publicas que
possam ser destinadas a finalidade publica anteriormente prevista.

A importancia deste trecho do documento reside no fato que a legislagdo estadual a
partir deste momento permitiu a regulamentacdo fundiaria de favelas e outras espécies de
localidades, em areas que como regra nao poderia destinar-se a tal fim, devido a sua
caracteristica de preservacdo ambiental ou institucional.

Continuando nesta vertente, a Constituicdo Estadual enfatiza da mesma maneira que a
Constituicdo Federal, que é dever dos estados e municipios integrados, promoverem
programas de construgéo de moradias populares e de melhorias nas condi¢des habitacionais e
de saneamento da populacdo de sua regiéo.

Deste modo, a Lei traduz também na esfera estadual que para efetivacdo de uma
politica mais forte, € necessario o comprometimento do Estado e dos Municipios com
politicas sérias que alavanquem o direito a habitacdo, seja por meio de implementacdo de
Infraestrutura no saneamento ou na construcdo de moradias e melhoramentos das habitacdes
ja existentes, garantindo assim respeito ao cidadao.

Neste mesma vertente outros trechos da legislacdo estadual podem ser comentados
com destaque, tais como: o artigo 182, na seguinte redacao:

Artigo 182 - Incumbe ao Estado e aos Municipios promover programas de
construcdo de moradias populares, de melhoria das condi¢Ges habitacionais e de
saneamento bésico.

Salienta-se neste angulo que a legislacdo estadual para adequar-se a esta disposi¢ao
instituiu uma variedade de programas e outros meios para alavancar a construcdo de moradias
populares no Estado de Sdo Paulo. O destaque maior € a responsabilidade incumbida da
CDHU na gestdo e producdo das casas populares.

Quanto a fonte dos recursos para a moradia, pertinente é destacar que anteriormente a
aliquota do ICMS foi aumentada em 1% e vinculada a programas de natureza habitacional de
moradias populares.

Sua primeira aparicdo liga-se a edicdo da Lei 6556/89 em seu artigo 34, | que mudou
aliquota de 17 para 18%. Entrementes, a ultima edi¢do desta Lei foi em dezembro de 2007,
através da Lei 12786/2007.

Também, deve ser ressaltado que a legislagdo estadual em consonancia com o artigo
182 da Constituicdo Federal, criou por meio da Lei 6756/90 o chamado Fundo de
Financiamento e Investimento para o Desenvolvimento Habitacional e Urbano que previa
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entre outras medidas a criacdo de um Conselho orientador, normas de gestdo quanto ao seu
patrimonio e principalmente quais seriam 0s recursos que integrariam este fundo. Sua
responsabilidade residia na implementacdo da dignidade através do acesso a servigos urbanos
e de habitag&o nos diferentes setores de renda da sociedade.

E de significativo valor, também, apontar que o Estado de S0 Paulo tem se
empenhado em garantir recursos para a politica de habitacdo, tanto € que criou inclusive dois
fundos e um Conselho:

1) O Fundo Garantidor Habitacional,
2) O Fundo Paulista de Habitacao de Interesse Social e
3) O Conselho de Habitacéo.

E conforme aludido em tdpicos anteriores a legitimacgéo para obter recursos do fundo
do SNHIS esta condicionada a observancia dos trés itens destacados acima.

Ademais, fora os requisitos imprescindiveis, existe ainda a obrigatoriedade de
integracdo de Estados e Municipios através de planos de governo, devendo estes estarem em
ressonancia com o plano plurianual, Lei de diretrizes orgamentarias e orcamento anual.
Evitando assim, um déficit e dando maior transparéncia no &mbito estadual e municipal.

Em relacdo ao Fundo Paulista de Interesse Social, a utilizacdo de seus recursos, gestao
e a composicdo do fundo deve estar subordinado a Lei.

E necessério esclarecer, que esta estrutura se repete de forma similar em relacio aos
Municipios, pois estes conforme aponta o artigo 14 logo abaixo deve obedecer a ditames
legais minimos.

A aplicagdo dos recursos do FPHIS em éreas urbanas deve se submeter a politica de
desenvolvimento urbano expressa no Plano Diretor de que trata o Capitulo 111 da Lei

Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 e artigos 155 e 181 da Constitui¢do
Estadual.

Atinente a este artigo ainda, seu paragrafo Unico estabelece os critérios de preferéncia
para obter recursos deste fundo nos seguintes dizeres:

Paragrafo Gnico - Devem ter prioridade no atendimento os Municipios ou regides
que disponham de Fundos e Conselhos de Habitacdo e desenvolvam planos
Municipais ou regionais de habitacdo de Interesse Social, bem como Municipios e
demais agentes promotores e financeiros que adotem medidas e mecanismos que
agilizem a aprovagdo e regularizacdo dos empreendimentos habitacionais de
Interesse Social.

Também ¢é pertinente ressaltar que a norma contempla, preferéncialmente, para a
obtencdo de recursos aqueles municipios que ja tenham dentro de sua estrutura municipal
interna um fundo e Conselho instituidos. Todavia, prevendo a hipétese de ndo terem os dois
veiculos acima aludidos, o texto possibilita os Municipios, bem como sindicatos, fundos,
associacoes e instituicOes financeiras a receberem os recursos, desde que estejam engajados
através de instrumentos especificos na celeridade de aprovacdo e regulamentacdo de
habitacdes de Interesse Social.

E em relacdo a este Fundo de Habitac&o perceptivel € sua participacdo na promocao da
dignidade da pessoa humana. Portanto, a variedade de programas que este fundo se prop6s a
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custear desde a década de 90 em diante foi bem explicita, podendo ser evidenciado o0s
seguintes:

> Lei 9.142/95 que dispds sobre o financiamento e desenvolvimento de
programas habitacionais sociais destinados a populagdo de baixa renda, incluindo:

o construcdo de moradias;

o producdo de lotes urbanizados; a urbanizacao de favelas;

o intervencdo em corticos e em habitagdes coletivas de aluguel,

o reforma e recuperacdo de unidades habitacionais e

o construcdo ou reforma de equipamentos comunitarios vinculados aos

projetos habitacionais.
> Lei 9788/97 que criou o Programa Cooperativo para a Construgdo de casas
Populares;
>  Decreto 43.132/98 que instituiu o Programa de Atuacdo em Corticos (PAC);
> Lei 10.365/99 que autorizou o Estado a implantar o Programa de Locacdo
Social (ainda que ndo vinculado a formacéo de um parque publico de locacéo);
> Decreto 44.782/00 instituiu o Programa de Lote Social Urbanizado
(PROLURB);
> Lei 11.330/02, que disp6s sobre a ampliagdo da area de intervencdo do
Programa de Atuacdo em Cortigcos (PAC);
> Decreto 52.050/07 que instituiu o Programa de Regularizacdo de Nucleos

Habitacionais (publicos ou privados) — Cidade Legal.

A Lei 12.801/2008 produziu varios mecanismos de imposicGes para permitir o acesso

de recursos para 0s programas sociais de habita¢do. Todavia, mesmo com estas limitacdes, a
aplicacdo do fundo foi vislumbrada de forma nitida na realidade. Exemplo disto sdo as
possibilidades em que foram empregados estes recursos tais como:

M aquisicao, locacdo, arrendamento, construgdo, conclusdo, ampliacdo, melhoria,
reforma de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;
M aquisicdo de terrenos destinados a implantacdo de intervencdes habitacionais;
M producéo e financiamento de lotes urbanizados;
M producéo e financiamento de empreendimentos habitacionais dotados de infraestrutura
urbana basica e equipamentos comunitarios;
M regularizacdo fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de Interesse Social;
M urbanizacdo ou reurbanizacdo de areas degradadas ou assentamentos informais;
M producédo de equipamentos comunitarios;
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M investimento em obras e servigos de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos
urbanos, complementares aos atendimentos habitacionais de Interesse Social;

M aquisi¢do de materiais para construcdo, ampliacéo e reforma de moradias em
processos de regularizagéo;

M recuperacdo ou construcdo de iméveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais
ou periféricas, para fins habitacionais de Interesse Social;

M repasse de recursos aos agentes financeiros e promotores e aos Fundos Municipais e
Regionais, visando a sua aplicacdo em programas e acdes aprovadas pelo Conselho
Gestor do FPHIS;

M concessdo de subsidios, observadas as normas pertinentes e os limites orcamentarios
estabelecidos;

M constituicdo de contrapartidas, para viabilizar a completa realizacdo dos programas
implementados com recursos do FPHIS;

M ressarcimento dos custos operacionais do agente operador.

Diante das vérias opcOes, compete aos Municipios a responsabilidade de se
organizarem de acordo com as regras estabelecidas pela Lei para que possam angariar
recursos necessarios, realizando acdes adequadas para a reducdo do déficit habitacional. Os
Municipios tem que tracar um Plano de Habitacdo local vidvel e instituir um arcabouco
juridico condizente com a estrutura indicada pelo Estado. Observadas todas essas questées 0
Municipio de Marilia para participar dos recursos oferecidos pelo governo Estadual e Federal
dependera de vérios esforcos de verificagdo no &mbito municipal para que ndo sejam
materializados entraves no repasse de recursos.

4. 3. Legislacao Municipal

4.3.1 Plano Diretor (Lei Complementar n°® 480/2006)

Apbs a edicdo do Estatuto da Cidade em 10 DE JULHO DE 2001, o cenario
brasileiro comegou a vivenciar uma nova realidade na esfera municipal, pois inspirado e
vinculado ao Estatuto da Cidade, o Plano Diretor passou a adotar medidas que tivessem o
cond&o de modificar o paradigma social vigente.

Dentre as principais medidas destacaram-se conforme citado anteriormente a nova
dimensdo social atribuida a propriedade e os instrumentos de efetivagdo previstos no Plano
Diretor.

Relevante é explicitar que o Estatuto da Cidade apenas cita e estabelece normas gerais
em relacdo aos instrumentos urbanisticos, assim cabe ao municipio regulamentar esses
instrumentos por meio do Plano Diretor e Leis especificas.

Referente a compreensdo do que vem ser o Plano Diretor, facilmente € perceptivel
extrair suas ideias analisando sua importancia no contexto social, pois corresponde este a um
texto basico de politica de desenvolvimento e expanséo urbana na qual deveréo estar contidos
0s aspectos fisicos, sociais e econdémicos desejados pela coletividade.
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Em resumo, a disposicdo legal visa possibilitar uma melhor qualidade de vida a
populagéo ao passo que trabalha com a funcdo social da cidade e da propriedade.

No tocante a esse ponto, interessante salientar que essa meta s6 pode ser concluida se
levarmos em conta as orientagdes do Estatuto da Cidade e os instrumentos nele indicados,
pois a aptiddo de desencadear os efeitos pretendidos no trato de assuntos como: a adequada
utilizacdo do territério, o controle do uso, o parcelamento e a ocupacdo do solo urbano
dependem indubitavelmente de medidas especificas.

Lembrando que a aluséo feita pela Lei ganha nova amplitude no ambito municipal,
principalmente na temaética do direito social a moradia, pois conforme explicitado, a funcéo
social da propriedade quando ndo observada pode por meio de instrumentos de politica urbana
especificos criar condi¢des para que surja o direito a moradia de pessoas com baixo poder de
renda.

Neste prisma o artigo 3° e 4° do Plano Diretor da cidade de Marilia fundamentado no
exercicio da competéncia concorrente e no respeito as caracteristicas locais da cidade passou a
definir para efeitos legais o que deve ser compreendido por fungdo social da cidade e da
propriedade na seguinte redacéo:

Art. 3°. A cidade cumpre suas func¢des sociais na medida em que assegura o direito
dos seus habitantes:

A moradia.

Ao transporte.

A Infraestrutura dos servicos ptblicos.

Ao trabalho.

A cultura e ao lazer.

Ao meio ambiente sustentavel.

Art. 4° A propriedade, para cumprir a sua funcéo social, deve atender, no minimo,
a0s seguintes requisitos:

Ser utilizada e aproveitada para atividades ou usos de interesse urbano ou rural,
caracterizadas como promotores da funcéo social da cidade.

Respeitar os limites e indices urbanisticos estabelecidos nesta Lei Complementar e
nas legislagdes dela decorrentes.

Ter aproveitamento, uso e ocupag¢do do solo compativeis com:

a preservacdo, recuperacdo e manutencdo ou melhoria da qualidade do meio
ambiente;

0 respeito ao direito de vizinhanca;

a seguranga dos iméveis vizinhos;

a preservagdo da memdria historica e cultural.

§ 1° Atividades de interesse urbano ou rural sdo aquelas inerentes ao pleno
exercicio do direito a cidade sustentdvel, ao pleno respeito e cumprimento das
funcGes sociais da cidade e ao bem-estar dos seus habitantes e usudrios.

§ 2°. A compatibilidade com a preservacdo do meio ambiente se refere ao controle
da poluicdo do ar, da agua, do solo e da destinagdo dos residuos, assim como a
fluidez de drenagem das &guas pluviais e dos corpos d’agua, a maior permeabilidade
do solo, a maior preservagdo de sua cobertura vegetal e da vegetagdo significativa
existente.

§ 3°. Sujeitam-se as san¢Oes previstas em Lei 0s proprietarios de iméveis urbanos ou
rurais que por qualquer meio, artificio ou omissdo, impecam ou dificultem a
realizagdo de atividades de interesse urbano ou rural em sua propriedade.
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No depreendimento dos artigos acima evidenciados compreendemos que a cidade
assumiu o compromisso de conceder o direito a moradia a todo o cidaddao Mariliense que
ainda necessite de condi¢cdo minimamente digna para viver em sociedade.

Ademais, vinculou-se a partir do momento que definiu a funcéo social da propriedade
urbana a coibir ou/e punir todos aqueles que ignorem a existéncia das caracteristicas criadas
pela Lei.

Destarte, a Camara Municipal da cidade de Marilia na tentativa de cumprir o Estatuto
da Cidade, fazendo uso de seu exercicio legal, produziu dentro do Plano Diretor em seu artigo
80, I a VI e em algumas Leis especificas instrumentos de viabilizacdo que pudessem
regulamentar a politica urbana.

Comecando pelo Plano Diretor, varios instrumentos de natureza juridica, urbanistica,
de planejamento e principalmente de regularizacdo fundiaria foram confeccionados com o
escopo de concretizar a funcdo social da propriedade. Todavia, para fins de efetivacdo do
direito a moradia como desdobramentos da funcéo social destacam-se 0s seguintes:

Plano de desenvolvimento social voltado ao setor; habitacional;

Lei de uso e ocupacdo do solo;

Parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsorios;

Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana progressiva no tempo;
Zonas de Interesse Social;

Concessdo de uso especial pra fins de moradia;

Assisténcia juridica e técnica gratuita para as comunidades e grupos menos
favorecidos especialmente na propositura de a¢6es de usucapido;

Leis de regularizacédo fundiéria;

Criagdo de fundos e Conselhos municipais;

Plano plurianual, diretrizes orcamentarias e Lei orcamentaria anual,

Lei de uso e ocupacdo do solo;

E consoante as Leis especificas que funcionam como instrumentos de politica urbana,
o municipio de Marilia j& havia sancionado as seguintes Leis:

Lei Complementar n°® 42/1992 (cddigo de obras e edificacdes)
Lei Complementar n° 5 4/1992 (parcelamento do solo)

Lei Complementar n® 13/1992 (cédigo de posturas)

Lei n® 4455/1998 (Lei de zoneamento e uso do solo)

Leis n°4468/98 e Lei 6669/2007 (legislacdo ambiental)

Contudo, referente as Leis acima enunciadas cabe alguns esclarecimentos e
ponderacbes. O primeiro é que em relacdo a vigéncia das Leis acima é de suma importancia
esclarecer que tais normas embora anteriores a edicdo do Plano Diretor ndo foram revogadas.
Posto que a propria redacdo do Plano Diretor enfatiza que a regulamentacdo, gestdo
complementacdo do Plano Diretor € feita com estas Leis. Neste prisma a disposic¢do do artigo
141 traduz o seguinte:

Art. 141. A regulamentacdo, a gestdo e a complementacéo deste Plano Diretor sera
feita por meio de um conjunto normativo composto, no minimo, dos seguintes
instrumentos:

Cddigo de Obras e Edificagdes.

Lei de criagdo do Fundo Municipal de Habitacdo e Politica Urbana.

Lei das Areas de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais.
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Lei de Parcelamento do Solo.

Leis de implementacéo dos Instrumentos de Inducdo da Politica Urbana.
Plano Municipal de Mobilidade Sustentavel.

Lei de Preservacdo do Patriménio Histérico.

Plano de Macrodrenagem Urbana e Rural

Lei de Regulamentacdo de Impacto e de Incomodidade a Vizinhanga.

Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo para as sedes dos Distritos.
Lei de criacdo dos Parques dos Itambés.

Diante disso, a Lei 480/2006 recepcionou as Leis especificas mencionada para que
elas continuem produzindo efeitos juridicos junto com o Plano Diretor. Ademais, a redagédo
explicita que estas Leis configuram um conjunto minimo de instrumentos, ou seja, 0 poder
publico municipal na forma do poder legislativo pode criar mais normas que versem sobre
outras Leis que possam ingressar nesta estrutura.

E concernente a segunda observacdo, repousa nesta a ideia de que alguns dos
instrumentos de politica urbana, além de estarem regulando situacfes no Plano Diretor
também estdo regulamentados em Leis especificas. Assim, 0s dois instrumentos podem
regular o mesmo assunto.

No tocante a legislacdo municipal, também é pertinente destacar algumas Leis,
programas e atos regulamentares surgidos posteriores ao Plano Diretor que além de serem
legitimados pela Lei 480/2006 apresentaram reflexos no setor habitacional:

e Lei 6677/2007 institui o Conselho Municipal de Habitacdo (CMH)

e Lei 7081cria o Fundo Municipal de Habitacdo e Interesse Social e Politica Urbana
(FMHISPU) e o Conselho Gestor deste fundo.

e Lei ordinaria 6950/2009 e decreto 10013/2009 cria crédito adicional no valor de valor
de R$ 103.000,00 para execucgdo de prestacdo de assisténcia técnica para mobilizacdo
e organizacdo comunitaria e execucdo de elaboracdo do plano habitacional de
Interesse Social no municipio de Marilia.

e LEI ordinaria 6983/2009 e Decreto Lei 10079/2009 abertura de creédito adicional
especial no valor de 493.100,00 (quatrocentos e noventa e trés mil e 100 reais) para
acdes vinculadas ao Programa de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS)

e Lei 569/2009 isencdes para fins do programa meu sonho minha casa

e Lei 599/2010 modifica a Lei de isen¢des 569/2009

e EMDURB - Leis: 3216/1987, 3904/1993, 4156/1996, 4258/1997, 6907/2009 e
7131/2010.

Diante das informacdes acima citadas, preliminarmente, a pondera¢do importante que
pode ser feita é que a funcdo social da propriedade pode ser atingida por meio dos
instrumentos de politica urbana, que podem assumir a forma tangivel do Plano Diretor ou/e
Leis. Neste prisma o organograma abaixo evidencia melhor este pensamento:
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FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

MODOS DE EFETIZACAO

PLANO DIRETOR LEIS ESPECIFICAS

Lei complementar n2 42/1992 (cédigo de obras e
edificagGes)

INSTRUMENTOS URBANISTICOS

Plano de desenvolvimento social para
habitacao

Lei complementar n254/1992 (parcelamento do
solo)

Lei de uso e ocupagao do solo. Lei complementar n2 13/1992 (cédigo de posturas)

Parcelamento, edificacdo e utilizagdo
compulsadrios

Lein24 45 5/1998 (lei de zoneamento e uso do
solo)

Leis n24468/98 e lei 6669/2007 (legislacdo
ambiental)

IPTU progressivo no tempo

Lei 6677/2007 institui o Conselho Municipal de
Habitagdo (CMH)

Zonas de interesse social

Lei n2 7081cria o FMHISPU e o Conselho Gestor
deste fundo.

Concessdo de uso especial pra fins de
moradia

Lei 569/2009 iseng¢des para fins do programa meu

Leis de regularizagdo fundiaria .
sonho minha casa

Criagdo de fundos e conselhos

S mmmed Lei 599/2010 modifica a lei de isenges 569/2009
municipais

EMDURB 3216/1987, 3904/1993, 4156/1996,
4258/1997, 6907/2009 e 7131/2010.

PPA, LDO e LOA. municipais

Criagdo de fundos e conselhos
municipais

mell €i de USO e ocupagdo do solo municipais

Usucapido urbano

Assisténcia juridica e técnica gratuita

Figura 25. Organograma Fungdo Social da Propriedade
Elaboracéo Indep, 2010

Deste modo, os dois modos de instrumentos de politica urbana serdo explicados logo
abaixo tendo como pressuposto a classificacdo feita de instrumentos contidos no Plano
Diretor e Leis especificas.
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Posto isto, primeiramente serdo explicitados os instrumentos de politica urbana
contido em Leis especificas e posteriormente os do Plano Diretor. Todavia, quanto aos
mesmos, serdo evidenciados tdo somente os de maior relevo tendo em vista a necessidade do
municipio.

Ademais, quando forem necessérios para melhor compreensdo e articulacdo de idéias
0s instrumentos serdo desenvolvidos de maneira conjugada em mesmo topico.

4.3.2 Lei Complementar n° 42/1992 (cédigo de obras e edificacdes)

Iniciando pela edificacdo, a Lei complementar 42/1992, denominada Codigo de Obras
e Edificacbes representou uma das primeiras fontes para a construcdo de uma politica urbana
mais condizente com a realidade. Em seu contetdo, o referido texto legal buscou
regulamentar como deveria ser toda e qualquer construcdo, bem como modificagdes de
edificacOes ja existentes no perimetro urbano.

Atinente a percepcdo destes objetivos e conteudos singulares, facilmente na
reproducdo dos artigos 1° e 2°, sdo conseguidos nos seguintes dizeres:

Art. 1° - Toda e qualquer construcdo, reforma e ampliacdo de edificios efetuada a
qualquer titulo no territério do municipio, é regulada pela presente Lei, obedecidas
as normas federais e estaduais relativas a matéria.

Art. 2° - Esta Lei tem como objetivos:

I-orientar os projetos e a execucédo de edificagdes no Municipio;

Il - assegurar a observancia de padrdes minimos de seguranga, higiene, salubridade
e conforto das edificacoes ;

I11- adotar e efetivar a execucdo de normas que garantam nas edificacGes as
condicBes de acesso, circulacdo e uso, por parte das pessoas portadoras de
deficiéncia, dos idosos e gestantes.

Destarte, este documento representa no setor municipal um conjunto de orientacdes
que visa disciplinar como podera ser desenvolvida a atividade no campo da constru¢éo civil.
Consoante aos desdobramentos esperados por esta legislacdo no setor habitacional,
configuradamente, os artigos 61 a 65 (sé&o que quando estes artigos) ganham importancia com
a seguinte redagéo:

DAS EDIFICACOES RESIDENCIAIS DE INTERESSE SOCIAL

Art. 61 - Consideram-se edificacGes residenciais de Interesse Social as vinculadas a
algum programa de habitacdo popular destinadas a uma ou mais familias, aplicando-
se as disposicOes da tabela | para habitagdes unifamiliares e as da tabela Il para as
habitacGes multifamiliares.

Paragrafo unico - As edificagdes residenciais multifamiliares, de Interesse Social,
com unidades agrupadas verticalmente, deverdo ser entregues aos mutuarios com
grades de protecdo nas janelas.

DAS UNIDADES HABITACIONAIS

Art. 62 - As areas para as habitacfes de Interesse Social sdo as seguintes:

| - minima de 15,00 m2 quando se tratar de ndcleo embrido e area maxima de 70,00
m2, para casas isoladas ou geminadas;

Il - minima de 45,00 m?2 e maximo de 72,00 m? para casas assobradadas ou
superpostas;

I11 - minima de 45,00 m2 e maxima de 72,00 m2, para apartamentos.

Paragrafo Unico - Nas edificagdes de que trata o item I, sera admitida a previsdo,
nos projetos, das etapas de execucdo, a partir de um nucleo embrido.

DOS CONJUNTOS HABITACIONAIS
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Art. 63 - O agrupamento horizontal de casas geminadas ou superpostas de até trés
pavimentos no maximo obedecera as seguintes disposicoes:

| - frente minima de 3,50m e area minima de 45,00 metros quadrados por unidade
habitacional;

I - maximo de 8 unidades por agrupamento.

Art. 64 - As fachadas dos blocos das habitacdes agrupadas verticalmente nao
ultrapassarao a dimensdo maxima de 80 metros.

Art. 65 - As habita¢des agrupadas verticalmente dispensardo elevadores quanto a
altura (H) do piso mais elevado, calculada a partir do nivel de acesso, ndo for
superior a 10,00 m.

Art. 65 e respectivos paragrafos acrescentados pela LC n° 49 de 10/12/1992
Paragrafo 1° - Entende-se como nivel de acesso a cota de soleira do imével, junto ao
alinhamento da via publica.

Paragrafo 2° - Se o desnivel do terreno justificar, admitir-se-a que o nivel do acesso
seja a cota do piso do espaco externo junto a entrada da edificacdo, desde que o
percurso da entrada até o alinhamento da via publica se faca através de rampa e o
desnivel entre as cotas ndo seja superior a 2,60 m.

Parégrafo 3° - Quando o edificio possuir mais de oito pavimentos devera ser provido
de dois elevadores, no minimo.

Observa-se fazendo uso da interpretacdo sistematica que a Lei trouxe em seu bojo a
preocupacdo de criar padrdes legais a serem obedecidos pela iniciativa privada e pelo poder
publico, inclusive na administracdo indireta.

Assim sendo, acabou vinculada a atuagdo municipal em relacdo a consecucéo de seus
programas e permitiu também que os interessados possam cobrar as aplicabilidades destes
padrdes exigidos. Esta medida teve por objetivo dar ao morador a dignidade necessaria em
relacdo a Infraestrutura de Interesse Social.

De forma singela, consagra a responsabilidade do poder publico em estabelecer
parametros minimos que atentem para a dignidade da pessoa humana que também deve ser
observado na construcdo de habitacdes de Interesse Social.

Relacionado com a construcdo, interessante parece definir o instrumento de politica
urbana conhecido como Transferéncia do direito de construir e citar os reflexos que este
veiculo pode consubstanciar no setor construtivo.

Assim, configura-se este veiculo como um modo de possibilitar as pessoas que
detenham o dominio de imdvel de caracteristica histdrica, paisagistica ou ambiental ser
compensadas, pois seus imoveis ndo podem alcancar a plenitude no coeficiente ou densidade
estabelecido no Plano Diretor.

E em relacdo a motivacdo para este exercicio do direito de propriedade ndo acontecer
em sua plenitude, sua legitimacdo encontra respaldo no interesse do estado em proteger as
localidades acima aludidas. Diante disso, o proprietario respaldado no Plano Diretor podera
ser autorizado como compensacdo a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura
publica sua area de interesse publico desde que seu imével seja necessario para uma das
hipbteses previstas no artigo 35° do Estatuto da Cidade.

De suma importancia é destacar que dentre uma das finalidades aparece no artigo 35°,
I11 uma conquista na seguinte redacéo:

Art. 35. Lei municipal, baseada no Plano Diretor, podera autorizar o proprietario de
imovel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante
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escritura publica, o direito de construir previsto no Plano Diretor ou em legislacéo
urbanistica dele decorrente, quando o referido imovel for considerado necessario
para fins de:

Il — servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas
por populacdo de baixa renda e habitacdo de Interesse Social.

Diante disto, a deducgdo extraida é que o direito de construir aduz a um grande avancgo
na promocao de justica social, pois conforme o artigo esboca, emerge dele uma das hipoteses
que se relaciona e pode desencadear o direito social a moradia.

Nesta mesma vertente, interessante € evidenciar que o Plano Diretor da cidade de
Marilia prevé em seu Art. 103 a traducdo da mesma ideia do Estatuto da Cidade. Ademais,
estabelece que Lei especifica deva dispor a respeito dessa autorizagdo, o que ainda nao foi
implementado.

4.3.3 Lei Complementar n° 54 /1992 (Parcelamento do Solo)

No que tange a Lei complementar nimero 54 de 28 de dezembro de 1.992, tendo em
vista que a gleba pode ser dividida em desmembramento ou loteamento. O referido texto legal
objetiva regulamentar como sera a subdivisdo da gleba, na modalidade de loteamento do solo
urbano, bem como disciplinar sobre a abertura de ruas no perimetro urbano. Todavia, cabe
esclarecer que o texto também apresenta normas referentes ao desmembramento.

Concernente a importancia deste texto para o setor habitacional, sua principal
conquista reside no fato de o legislador ter delineado quais sdo as normas e como deve ser
pautada sua analise. Dentre as normas podendo ser destacadas varias como:

e as necessarias para aprovacao do parcelamento;

e as que estabelecem normas técnicas para que regides inadequadas nao sejam utilizadas
para este fim;

e as gque impdem responsabilidade técnica aos profissionais habilitados, bem como as
infracBes e penalidades.

Dentre os assuntos explanados, as normas de carater técnico no campo habitacional
vislumbram-se como as mais importantes, pois a necessidade da sua vinculacdo dessas
normas na construcdo de moradia proporciona a seguranca para que a constru¢do nao seja
construida em regides inadequadas.

Tanto é verdade que o artigo 15 estabelece as seguintes imposicdes:

Art. 15 - Nenhum parcelamento para fins urbanos serd permitidos em terrenos
baixos, alagadigos, insalubres ou sujeitos a inundagBes antes de executados 0s
servigos ou obras de saneamento ou escoamento de aguas.

Paragrafo Unico - Os parcelamentos para fins urbanos sé poderéo ser executados nas
zonas urbanas e de expanséo urbana, definidas por Lei municipal.

4.3.4. Lei Complementar n° 13/92(Cdédigo de Posturas)

Instituido em 13 de janeiro de 1992, o Cddigo de Posturas regulamenta por meio da
Lei complementar n® 13 o modo de utilizagdo do espa¢co no municipio de Marilia, bem como
0 bem estar publico.

Neste prisma, em sua estrutura interna, seu conteudo imp&e uma serie de restricdes e
instrucdes ao uso do espago, 0 que acaba em processo desdobratorio repassando estas
limitacOes a quem exerce o dominio ou a posse de propriedade imovel, pois o0 exercicio destes
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direitos atrela-se diretamente a um espaco determinado, seja para fins residenciais ou de
exploracao de atividade econdmica.

Outro ponto de relevo, é a variedade de assuntos de interesse publico e particular que é
disciplinado pelo c6digo de posturas.

Como dito, para o exercicio do direito a propriedade de imovel é pressuposto que
tenha um espago onde sera exercido. Contudo, este direito além de ter que atentar para a
funcdo social deve também obedecer a uma série de regras para solucionar transtornos
advindos da interacdo da vida em sociedade. Ademais, nos assuntos de interesse publico as
normas denotam a preocupacdo com o bem estar da populacdo na disciplina de assuntos
como: salde, higiene, meio ambiente e outras hipdteses de uso do espaco urbano que possam
acarretar risco ou maleficio efetivo a cidade.

Destarte, a Lei impde uma série de obrigatoriedades aos particulares e algumas regras
a propria administragdo municipal no trato de assuntos como:

Da utilizacdo do espaco do Municipio

Das vias e logradouros Publicos

Da Ocupacédo de Passeios e Logradouros Publicos

Da Limpeza e Conservacéo

Dos Muros e Passeios

Dos Fechos Divisorios em Geral

Dos Cemitérios

Do Licenciamento dos Estabelecimentos Comerciais, Industriais, Prestadores de
Servico, Divers@es Publicas e Similares

Da Interdicdo e Lacracdo de Estabelecimentos sem Licenca para Funcionamento
Do Comércio Ambulante

Do Bem-Estar e Sossego Publico

Da Higiene Publica

Da Preservagédo do Meio Ambiente

Dos Inflamaveis, Explosivos e Quimicos

Medidas Referentes aos Animais

Publicidade e Propaganda

Das Infracdes e Penas

VVVVVYVYYYYVY

VVVVVYYYYYVY

Neste arcabougo denotado, levando em conta a variedade de assuntos que relacionam-
se com 0 uso do espaco urbano fica claro que a Lei visou regular em Gltima analise além de
conflitos que pudessem aparecer do uso do espaco urbano entre particulares, ou entre estes e 0
poder publico, objetivou criar condicdes em que o uso da propriedade ndo viesse a se tornar
um transtorno.

Importante comentar que em seu conteldo a Lei acima aludida destina em seu capitulo
VII, DA PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE, uma preocupacio ambiental com seu
territorio.

4.3.5 Legislacdo Ambiental: Lei 4468/98 e Lei 6669/2007

Referente a legislacdo ambiental, sua fundamentacdo hoje se encontra regulada pelas
Leis 4468/98 e 6669/2007. A primeira, versa sobre a politica de protecdo, controle,
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conservacao e recuperacao do meio ambiente no municipio. A segunda por sua vez derrogou a
primeira, inserindo a criacdo da secretaria especifica destinada a consecucdo de seus fins.
Além disso, criou um fundo com o objetivo de captar recursos e aplica-los neste setor da
sociedade.

Importante salientar que relativo a projetos que tratem de ocupagdo, uso e
parcelamento do solo o art. 9° da Lei 6669/2007 assevera 0 seguinte:

Art 9° Na analise de projetos de uso, ocupacgdo e parcelamento do solo, a Secretaria

Municipal do Verde e Meio Ambiente deverd manifestar-se em relagdo aos aspectos

de protecdo do solo, da fauna, da cobertura vegetal e das aguas superficiais e
subterraneas.

Assim, vislumbra-se que passara por analise pela Secretaria do Verde e Meio
Ambiente 0s projetos relativos a estes assuntos, para que esta manifeste parecer sobre
aspectos protetivos de natureza ambiental.

Interessante € destacar também que o municipio no artigo 10 e 11 da Lei 4468/68
estabelece obrigatoriedades de suma importancia voltada ao setor habitacional que podem ser
estruturadas em blocos:

1. A obrigatoriedade do poder publico ter que coletar e tratar o esgoto sanitario, devendo
dar destinacdo adequada de modo que ndo contamine a natureza.

2. Refere-se a transporte, coleta, tratamento e disposi¢do final do lixo de qualquer
natureza que ndo devera em hip6tese alguma em seu processamento causar maleficios
ao bem estar publico, salde ou meio ambiente.

Neste prisma, compilando as idéias transmitidas pela Lei e relacionando-as com a
producdo de moradias no campo habitacional é presumivel que ndo podem ser construidas
habitacdes proximas a localidades onde haja processamento de lixo, bem como ndo pode ser
produzida unidade de processamento de lixo proximas a habitacdes de modo a interferir na
salde dos moradores.

Ademais, ndo é legitimo e racional a construcdo de habitacdes que ndo atendam as
condicBes de infraestrutura basica como rede de esgoto, pois a falta disto ou a presenca
construcdes habitacionais préximas a locais de processamento de coleta de lixo atentam
diretamente contra o principio da dignidade da pessoa humana por ndo se submeterem as
condicdes que deve ser ofertada a todo ser humano.

4.3.6. Lei 4455 DE 18 DE JUNHO DE 1998 (Lei de zoneamento, uso e ocupacao do solo)

Atinente ao zoneamento, uso e ocupacdo do solo hoje os trés assuntos encontram-se
disciplinados pela Lei 4455/98 e pela Lei complementar n® 480/2006 (Plano Diretor)

Referente 4455/1998, hoje seu corpo legislativo indica em suas disposi¢des gerais que
0 zoneamento além de assegurar a qualidade de vida a populagdo, tem por escopo o
desenvolvimento harmonico da comunidade, configurada na forma de divisdo dos municipios
em zonas distintas, segundo sua vocacéo e finalidade.

Nesta vertente, a Lei contempla que sdo parametros para classificacdo e definicdo das
zonas 0s seguintes assuntos:

v Densidade populacional;
v’ Caracteristicas;
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Tendéncias;

Afinidades;

Hierarquizagao das vias;

Elementos fisicos predominantes;
Cadastramento dos equipamentos publicos;
Infraestrutura urbana;

Dentre outros.

v
v
v
v
v
v
v

Relativa a classificacdo das zonas respaldada no uso a que se propdem, o artigo 3°
identifica as zonas como:

Art. 3° - Para efeito desta Lei, as zonas sdo classificadas e definidas conforme o uso
a que se destinam:

I-ZONA RESIDENCIAL - (ZR)

I1- ZONA COMERCIAL - (ZC)

I11-ZONA INDUSTRIAL - (ZI)

IV-ZONA ESPECIAL DOS CORREDORES - (ZEC)

V-ZONA VERDE - (ZV)

E ainda, atinente as zonas de natureza residencial a Lei denota uma subclassificacéo
representada na forma do artigo 4° :

Art. 4° - As Zonas Residenciais tém por finalidade atender ao uso
predominantemente residencial, denominadas da seguinte forma:

I-ZR1-Baixa densidade (até 150 hab/ha).

I1-ZR2-Média densidade (acima de 150 até 250 hab/ha).

I11-ZR3-Alta densidade (acima de 250 hab/ha).

IV- ZR4-Zona Residencial de Interesse Social.

Ademais, € valido salientar que o artigo 3° da Lei autoriza o poder publico por meio de
decreto definir zonas de urbanizacdo especifica em qualquer ponto do municipio onde a
urbanizacdo de area deixe de ser comprovadamente rural.

E em relacdo a esta possibilidade o texto legal cita que a finalidade é estimular novos
investimentos de forma planejada e ndo conflitante com as diretrizes municipais, além de
regularizar a situacdo de assentamentos clandestinos tidos como rurais por suas dimensdes,
mas caracteristicamente urbanos.

Também acompanhados desta autorizacdo, a Lei impBe que devem estes
assentamentos clandestinos apresentar diretrizes de viabilidade do empreendimento
fornecidas pelas instituicdes:

> Departamento de Agua e Esgoto de Marilia - DAEM (&gua e esgoto)
» Secretaria Municipal de Obras Publicas (galerias de dguas pluviais)
» Companhia Paulista de Forca e Luz - CPFL (energia elétrica e iluminacdo publica).

Assim, partindo da analise dos elementos acima, é notorio que a Lei buscou verificar
se nas areas de regularizacdo fundiaria poderia haver condi¢cbes minimas de infraestrutura.

Ganha relevo também neste prisma a classificacdo das denominadas Zonas de Interesse Social
(ZEIS), definidas no Plano Diretor artigo 58, 8 6° nos seguintes dizeres:

§ 6°. Consideram-se ZEIS, conforme Anexo 4, as porc¢Bes do territdrio da Zona
Urbana destinadas a populagdo de baixa renda, classificadas em:

ZEI-1: aquelas ja ocupadas por populacdo de baixa renda, abrangendo ocupacGes
espontaneas e irregulares, carentes de Infraestrutura urbana e social.
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ZEI-2: as areas compostas por empreendimentos de iniciativa pablica ou privadas, ja
consolidadas ou em implantacédo, destinados as habitac@es de Interesse Social.
ZEI-3: as areas livres do territério que apresentam potencial para atender a demanda
de moradias ou parcelamentos de Interesse Social.

ZEI-4: os lotes e areas livres inseridos num raio de 500,00m (quinhentos metros) a
partir dos aglomerados de sub-moradias.

Cabe destacar que as zonas de Interesse Social ja estdo destacadas no anexo 4 do
Plano Diretor da Cidade de Marilia, sendo assim, sdo areas aptas a serem destinadas as
pessoas de baixa renda. E os instrumentos de regularizacdo fundiaria na acep¢do da concesséao
especial de uso para moradia, a usucapido e outros ganham forca neste tema para efetivar isso.

Tratando-se de uso e ocupagéo do solo, as extragcdes mais significativas advém em sua
grande maioria do Plano Diretor de Marilia que estabelece em seu contetido varios artigos
pertinentes.

Comecando pela classificacdo de uso do solo na forma do artigo 57:

Art. 57. Para efeito desta Lei Complementar, o uso do solo fica classificado em:
Residencial - aquele destinado & moradia.

N&o-Residencial - aquele destinado ao exercicio de atividades comerciais, de
prestacdo de servicos, institucionais e industriais.

Misto - aquele que admite diversidade de uso no mesmo lote ou edificacéo.

§ 1°. O uso residencial divide-se em:

R1 - residéncia unifamiliar: caracterizada por uma habitacéo por lote.

R2 - residéncia multifamiliar; unidades residenciais agrupadas horizontalmente até 2
(dois) pavimentos ou agrupadas verticalmente.

RS1 - residéncia unifamiliar de cunho social.

RS2- residéncia multifamiliar de cunho social.

§ 2°. O uso ndo residencial é classificado em:

Compativel: usos e atividades que ndo interferem nas condi¢des de habitabilidade.
N&o compativel: usos e atividades que, de alguma forma, interferem nas condicdes
de habitabilidade.

§ 3°. Todos o0s usos e atividades poderdo ser instalados na Zona Urbana desde que
em conformidade das condic¢Bes definidas nesta Lei Complementar e em funcdo das
caracteristicas da Zona na qual vier a se instalar.

Ainda na redagdo do artigo 58 a Lei divide a zona urbana tendo como ponto de
referéncia o uso e ocupagéo em:

Art. 58. Fica a Zona Urbana dividida quanto ao uso e ocupagéo do solo em:

ZR - Zona Residencial.

ZM - Zona Mista.

ZEC - Zona Especial de Corredor.

ZEA - Zona Especial do Aeroporto.

Z1 - Zona Industrial.

ZEIS - Zona Especial de Interesse Social.

ZV - Zona Verde.

ZES - UNI - Zona Especial do Campus Universitario.

ZES - CR - Zona Especial de Chéacaras e Sitios de Recreio.

§ 1°. Considera-se Zona Residencial o conjunto de quadras interno a malha viaria
definida pelas vias estruturais e coletoras.

§ 2° Considera-se Zona Mista a area urbana de transicdo onde é permitido o uso
diversificado.

§ 3° Consideram-se Zona Especial de Corredor os lotes com frente para os
corredores.
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§ 4°, Consideram-se ZEA as areas das imediacbes do Aeroporto, que requerem
tratamento diferenciado quanto a ocupacéo, gabaritos, usos e tratamento acustico.

§ 5°. Considera-se ZI a que detém predominancia industrial.

§ 6°. Consideram-se ZEIS, conforme Anexo 4, as por¢des do territorio da Zona
Urbana destinadas a populacéo de baixa renda, classificadas em:

ZEI-1: aquelas ja ocupadas por populacdo de baixa renda, abrangendo ocupacGes
espontaneas e irregulares, carentes de Infraestrutura urbana e social.

ZEI-2: as areas compostas por empreendimentos de iniciativa pdblica ou privada, ja
consolidados ou em implantagdo, destinados as habitagdes de Interesse Social.
ZEI-3: as areas livres do territorio que apresentam potencial para atender a demanda
de moradias ou parcelamentos de Interesse Social.

ZEI-4: os lotes e areas livres inseridos num raio de 500,00m (quinhentos metros) a
partir dos aglomerados de sub-moradias.

§ 7°. Considera-se Zona Verde a rea delimitada pela franja de terra de largura igual
a 50,00 (cinglienta) metros a montante da linha de ruptura dos itambés, area essa que
compde o Parque dos Itambés.

Atrelado a ocupacdo, ganha forma também na redacdo do artigo 70 os parametros e
ocupacdo do solo nos seguintes dizeres:

Art. 70. Consideram-se parametros disciplinadores e reguladores da ocupagédo do
solo: Taxa de ocupacgdo; Coeficiente de aproveitamento; Recuos; Gabarito; Taxa de
permeabilizacéo do solo.

§ 1° Entende-se como taxa de ocupacdo a relacdo percentual entre a &rea de
projecdo horizontal da edificacdo e a area do lote.

§ 2°. Entende-se por coeficiente de aproveitamento minimo aquele abaixo do qual o
terreno pode ser caracterizado como solo urbano subutilizado, passivel de
parcelamento ou utilizagdo compulsoria.

§ 3°. Coeficiente de aproveitamento basico € o maior indice que pode ser utilizado
gratuitamente.

8§ 4°. Entende-se por recuo a medida minima, em metros, que estabelece a distancia
de frente, fundos e laterais que a edificacdo devera guardar em relacdo as divisas do
lote.

§ 5°. Gabarito é o limite maximo de altura das construgdes, definido pelo numero de
pavimentos.

§ 6° Entende-se por taxa de permeabilizacdo do solo aquela dada pela relacdo
percentual da parte ndo ocupada por edificacdo ou qualquer tipo de pavimentagéo e a
area total do lote.

Neste prisma, € fundamental destacar que estes parametros sdo de extremo relevo para
aplicabilidade de instrumentos de inducdo de politica, pois para a aplicabilidade de uso,
edificacdo, parcelamento compulsorios, IPTU progressivo e desapropriacdo paga em titulos
da divida publica é requisito imprescindivel a previsdo legal e explicacdo do que deve ser
compreendido por estes elementos valorativos no @mbito municipal.

4.3.7 Lei 6677/2007 institui o Conselho Municipal de Habitagéo (CMH)

Consoante ao Conselho Municipal de Habitacdo, em conformidade com os principios
consagrados no texto constitucional nos artigos 179 aos 180. A Lei 6677/2007 cria e atribui a
este fundo os objetivos basicos de acompanhar, estabelecer, controlar e avaliar a politica
habitacional no municipio.

Além disso, em seu artigo 4° fixa a competéncia do Conselho Municipal de Habitacéo
na supervisdo do Fundo Municipal de Habitagdo em circunstancias especificas.
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Em relacdo a competéncia do Conselho, varias hipoOteses sdo previstas em Lei. Mas,
destacam-se os incisos 1V, XIV e XV do artigo 3° posto que descrevem a transparéncia na
gestdo e aproveitamento dos recursos publicos e o acompanhamento na concretizacdo dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade. Ademais, legitima o Conselho a pleitear
medidas que considerem pertinentes na materializacdo do direito @ moradia.

Ainda em relacdo ao Conselho, fica este na forma da Lei incumbido de supervisionar o
Fundo Municipal de Habitacdo conforme disposicéo legal:

Art. 4° O Conselho Municipal de Habitagdo supervisionard o Fundo Municipal de
Habitacdo, competindo-lhe especificamente:

| — estabelecer as diretrizes e os programas dos recursos do Fundo Municipal de
Habitacdo, em consonancia com a politica municipal de habitacéo;

Il — encaminhar e aprovar, anualmente, a proposta de orcamento do FMH e de seu
plano de metas;

I11 — aprovar as contas do Fundo antes de seu envio aos 6rgdos de controle interno;
IV — dirimir duvidas quanto a aplicacdo das diretrizes e normas relativas ao FMH
nas matérias de sua competéncia;

V — definir normas, procedimentos e condi¢des operacionais

VI — fixar a remuneragéo do 6rgdo operador do FMH

VII — divulgar no 6rgdo do municipio as decisdes analise das contas do FMH e
pareceres emitidos.

Paragrafo Unico. Para a funcdo especifica de acompanhamento de gestdo do Fundo
Municipal de Habitacdo sera designada uma Comissdo Executiva do Conselho,
formada a partir dos seus membros.

Interessante no texto legal é notar que a elaboracdo e o envio anual da proposta
orcamentaria, assim como o plano de metas do Fundo Municipal de Habitacdo sdo produzidas
pelo Conselho, ou seja, 0 conjunto de despesas e as receitas adquiridas, bem como o
acompanhamento dos resultados onde serdo pagos esses recursos contardo com a presenca do
Conselho para consecucdo dos fins habitacionais.

Atinente a fonte dos recursos, na redacéo do artigo 19 séo os seguintes:

Art. 19. O FMH deverd ter dotagdo orcamentéria propria, com recursos
estabelecidos pelo proprio Municipio.

Art. 20. Constituirdo outros recursos do Fundo:

I — os provenientes das dotacBes do Orcamento Geral da Unido e do Estado e
extraorgamentérias federais, especialmente a eles destinados;

Il — Os créditos adicionais

I11 — Os provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que lhe
forem repassados;

IV — Os provenientes da aplicacdo do IPTU progressivo, sob sua responsabilidade,
da outorga Onerosa de Construir e de Operagdes |Consorciadas os percentuais
definidos e aprovados na Politica Municipal de Habitagdo do Municipio de Marilia;
V — Os provenientes de captagdes de recursos nacionais e internacionais, a fundo
perdido, destinados especificamente para a FMHISPU.

VI — Os provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador, que lhe forem
repassados, nos termos e condi¢des estabelecidos pelo respectivo 6rgao responsavel;
VIl — Os provenientes do Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social-FNHIS;
VIII — As doagOes efetuadas, com ou sem encargo, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, assim como organismos
internacionais ou multilaterais;

IX — Outras receitas previstas em Lei.
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Neste prisma o texto legal, fora a estipulag@o de quais serdo os recursos, fixa também
sua vinculacao acOes precipuas e determina qual serd o publico alvo prioritario da destinagdo
dos recursos existentes. Ou seja, acaba colocando nesta vertente aquelas familias cuja renda
mensal € de até 3 (trés) SM como beneficiaria predileta da acao estatal.

Continuando, cabe esclarecer que a Lei 7081/2010 revogou os artigos 17 a 29 da Lei
acima aludida, pois ela anteriormente regulamentava o Fundo Municipal de Habitacdo, seus
recursos e sua destinacéo, o patrimonio e o Conselho gestor. Contudo, esses assuntos agora
sdo regulamentados pela propria Lei conforme sera explicitado logo a seguir.

4.3.8 Lei 7081 cria o Fundo Municipal de Habitacéo e Interesse Social e Politica Urbana
(FMHISPU) e o Conselho Gestor deste fundo.

Ainda dentro do ambito municipal a Lei 7081/2010 representa uma das mais preciosas
conquistas na esfera habitacional, pois ela adotou posturas diferenciadas para coadunar-se
como o Estatuto da Cidade e legislagdes estaduais.

Neste prisma, esta Lei foi responsavel pela criacdo do Fundo Municipal de Habitacéo
de Interesse Social e urbano (FMHISPU), bem como de um Conselho gestor para o fundo.

Em relacdo ao fundo, a razdo de sua existéncia leva em conta o gerenciamento e
centralizacdo dos recursos para 0s programas de politica habitacional destinado a populacao
de baixa renda. Tais recursos podendo advir diretamente do Fundo ou de outras fontes como o
Sistema Financeiro de Habitagdo e Fundo Estadual de Habitacdo na forma de integracao
operacional e financeira.

Atrelada a composicao dos recursos do FMHISPU o artigo 4° discrimina o seguinte:

Art. 4° O FMHISPU é constituido por:

| — dotagBes do Orgamento do Municipio de Marilia classificadas na fungdo de
habitacéo

Il — repasses e transferéncias de recurso do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social e do Fundo estadual de Habitacéo;

Il — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados FMHISPU;

IV — aquisi¢cdo de Imdveis abandonados e caracterizados de ndo cumprir funcéo
social;

V — recursos provenientes de empréstimos internos e externos para programas de
habitacéo;

VI — contribui¢Bes e doagBes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos
de cooperagdo nacionais ou internacionais;

VIl — receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos do
FMHISPU,;

VIII — receita previamente de outorga onerosa do direito de construir;

IX — proveniente de imposto progressivo;

X — receitas advindas de prestaces por parte dos beneficiarios de programas
habitacionais desenvolvidos com recurso do fundo.

X1 — outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Concernente a gestagdo do Fundo, o artigo 6° atribui ao Conselho Municipal de
Habitac&o esta responsabilidade. Ademais, em seu artigo 9° indicam quais as pessoas que Vao
ocupar o Conselho.

- PLHIS Marilia 2
$ 85 P




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

A legislacdo ainda deixa claro conforme redacdo que o0s recursos relacionados a
programas de habitagdo tém destinacdo especifica, ou seja, esta vinculada a finalidade que os
ensejou, em respaldo com o artigo 10° que salienta:

Art. 10. As aplicagdes dos recursos do FMHISPU serdo destinadas as acles
vinculadas aos programas de habitacdo de Interesse Social e urbanistico que
contemplem:

1- aquisicdo de materiais para construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacéo
social e arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

111- urbanizacgdo, producao de equipamentos comunitarios, regularizagdo fundiaria e
urbanistica de areas caracterizadas de Interesse Social;

IV- implantacdo de saneamento basico, Infraestrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de Interesse Social;

V- aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacdo e reforma de moradias de
Interesse Social;

VI- recuperacdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de Interesse Social;

VI1I- aquisicéo e gerenciamento de imdveis considerados abandonados, para fins de
Interesse Social

VIII- outros programas e intervencGes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do
FMHISPU ou pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano.

§ 1°. Sera admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a implementacdo de projetos
habitacionais.

§ 2°. A aplicagdo dos recursos do FMHISPU em éareas urbanas devera submeter-se &
politica de desenvolvimento urbano expressa no Plano Diretor do Municipio de
Marilia.

Denota-se na legislacdo aludida que o legislador municipal no paragrafo 1°. do artigo
10°, preocupado com o sucesso da implementacdo de projetos habitacionais previu a hipotese
de aquisicdo de terrenos com os recursos do FMHISP.

Interessante € colocar preliminarmente neste trecho que esta disposicdo tem estreita
relacdo com o instrumento de politica urbana denominado direito de preempcao (preferéncia)
para aquisicdo de areas de Interesse Social.

Além disso, a Lei delineou no art. 13, | a competéncia do Conselho e em seu § 3°.
fixou a obrigacdo do Conselho observar normas gerais oriundas do Conselho gestor do fundo
nacional de habitacdo. Todavia, essa norma sé é valida na hipétese do FMHISP perceber
recursos de procedéncia federal.

E por fim, na redacdo do artigo 15° a Lei estabelece alguns instrumentos adicionais de
viabilizacdo do direito a moradia nas seguintes palavras:

Art. 15. Com vistas ao alcance dos objetivos de obtengdo da moradia propria pelas
familias carentes, na forma prevista nesta Lei, fica o Municipio autorizado a
urbanizar terrenos de sua propriedade ou que, para tanto, venha adquirir e a doar 0s
lotes ja urbanizados ao 6rgdo responsavel pela administracdo e execucdo de
habitagdo no Municipio.

Assim, é de simples extracdo que o legislador tendo como ponto de referéncia o
patrimdnio imdvel do poder publico concedeu a autoridade executiva a permissdo de
urbanizar terrenos de seu dominio, bem como comprar e doar 0s ja urbanizados para fins de
moradia a um 0rgdo responsavel pela execucdo e administracdo do setor habitacional. O que
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demonstra alem da vontade politica, contraprestacdo para candidatar-se a obtencéo de verbas
de outros entes federativos.

Ademais, fazendo uma interpretacdo sistematica das duas Leis acima aludidas, cabe
expor os importantes reflexos oriundos destas normas, pois documentos colocam o municipio
em outro patamar ao passo que permite que ele perceba recursos de outros entes federativos
com o escopo de promover a inclusdo social no setor habitacional.

Em verdade se observarmos atentamente o municipio de Marilia, a luz dos olhos da
Lei Federal 11124/05 ja esta quase que inteiramente legitimado a receber recursos do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e Politica Urbana. Tanto é que a reproducdo dos
requisitos do artigo 12 fundamenta isto:

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverdo:

I - constituir fundo, com dotacdo orcamentaria prépria, destinado a implementar
Politica de Habitagdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il - constituir Conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacéo,
garantido o principio democréatico de escolha de seus representantes e a proporcao
de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos populares;

Il - apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda;

IV - firmar termo de adeséo ao SNHIS;

V - elaborar relatérios de gestdo; e

VI - observar os parametros e diretrizes para concessdo de subsidios no ambito do
SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

8§ 10 As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente
federativo, nas condicdes estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos
da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

8 20 A contrapartida a que se refere o0 § 1o dar-se-4 em recursos financeiros, bens
imOveis urbanos ou servigos, desde que vinculados aos respectivos
empreendimentos habitacionais realizados no &mbito dos programas do SNHIS.

8§ 30 Serdo admitidos Conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou
municipais, ja existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta
Lei.

Assim, a cidade de Marilia, com exce¢do do Plano de Interesse Local de Habitacédo
que ja esta em fase inicial de elaboracdo, e a elaboracdo de relatdrios de gestdo, ja se encontra
bem adiantada como forte candidata a ingressar no seleto rol de municipios que fazem jus a
receber a verba do governo federal.

Estrutura central do FMHISPU
+ CONSELHO GESTOR
+ Secretario municipal de planejamento urbano ou representante por ele indicado

* 4 membros representantes do poder publico municipal, sendo que um devera
ser do poder legislativo

* 4 membros representantes da sociedade civil, sendo que dois dever&o ser do
movimento popular

« CONSTITUICAO DO FUNDO
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» dotagdes do orgamento do municipio classificadas na fungcdo habitacdo

» repasse e transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social e do fundo estadual de Habitac&o

« outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FMHISPU

» aquisicdo de imdveis abandonados e caracterizados de ndo cumprir a funcédo
social

» Recursos provenientes de empréstimos internos e externos para programa de
habitacéo

« contribuicdes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismo
de cooperacédo nacionais e internacionais

» Receitas operacionais e patrimoniais de operagOes realizadas com recursos do
FMHISPU

* receitas provenientes da outorga onerosa do direito de construir
» proveniente de imposto progressivo

» Receitas advindas de prestacdes por parte dos beneficiarios de programas
habitacionais desenvolvidos com recursos do fundo

« Outros recursos que lhe vierem a ser destinados
+ BENEFICIARIOS

» Pessoas ou familias que reside em Marilia, desde que ndo possuam imovel
residencial localizado no municipio e nenhum financiamento por parte do
sistema financeiro de habitacao

« APLICACAO DOS RECURSOS

« Aquisi¢do de materiais pra construcdo, concluséo, melhoria e reforma, locagao
social e arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais

* Producéo de lotes urbanos para fins habitacionais

» Urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo fundiaria
e urbanistica de areas caracterizadas de Interesse Social

» Implantacdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos,
complementares ao programas habitacionais de Interesse Social

» Aquisicdo de materiais pra construcdo, ampliacdo e reforma de moradias de
Interesse Social

» Recuperagdo ou producdo de imoveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins de Interesse Social

» Aquisicdo e gerenciamento de imoveis considerados abandonados, para fins de
Interesse Social

« Outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho gestor do
FMHISPU ou pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano

4.3.9 Lei complementar 569/2009 e Lei 599/2010 (concessdes tributarias)

Em 25 de agosto de 2009, com o escopo de auxiliar o programa desenvolvido pelo
governo municipal “meu sonho minha casa”, a camara municipal do Municipio de Marilia
instituiu a Lei complementar 569/2009.
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Em sua redacdo a Lei fez concessbes tributarias que atingiram 0s mutuarios e
empreendimentos que tivessem relacdo com o programa acima aventado.

Interessante é destacar neste prisma os reflexos pretendidos pelo legislador, pois numa analise
mais acurada vislumbra-se que o mesmo ao conceder as isencdes a grupos diferentes
(mutuérios e empreendedores) objetivou 0 mesmo fim, ou seja, justica social.

Com relacdo aos desfavorecidos optou por ndo onera-los enquanto suas habitacfes
estivessem em fase de construgdo ou apds no ato da transferéncia. Assim, promoveu
dignidade na forma de facilitar a aquisicdo da moradia ao passo que permitiu que durante a
execucdo das obras de moradia ou na data de sua transferéncia nédo incidisse de forma alguma
classes de impostos como IPTU e 0 ITBI.

E consoante as empresas contratadas, a motivacdo que levou o legislador a isenta-las
do ISS, taxas e demais despesas municipais reside na justificativa das mesmas estarem
desenvolvendo atividade de Interesse Social, mesmo exercendo de outro prisma a atividade
econdmica concomitantemente.

Diante disto, a decisdo do Municipio em estimular o exercicio desta atividade
tornando-a mais atrativa, as empresas encontra respaldo na promogéo da justica social, pois o
interesse na exploracdo econdmica aumenta as possibilidades do Estado conseguir
implementar seu plano de governo na construgdo de moradias.

Referente & segunda Lei, esta por sua vez modifica a primeira ao passo que impde um
dever a todo o empreendimento que for agraciado com os benéficos de natureza fiscal.

Com relagéo ao dever, este se relaciona com o fato do empreendimento ter a obrigacéo
de dar publicidade ao programa que esta sendo desenvolvido. Nesta oOtica, a Prefeitura
Municipal de Marilia decidiu conforme redacéo legal que o instrumento habil para efetivar
isto € uma placa cujo padrdo e dimensdes sdo definidas pelo proprio ente federativo
(municipio).

Quanto ao prazo de observancia da Lei, a regulamentacdo impBe que seu inicio e
termino é atrelado a execucdo da obra, ou seja, desde o inicio até o termino da execucdo a
publicidade deve ser preservada. Ademais, salienta que a desobediéncia a esta regra acarreta
em cancelamento dos beneficios concedidos.

4.3.10 Instrumentos de Politica Urbana do Plano Diretor de Marilia para efetivacédo do
direito a moradia.

4.3.10.1 Edificacdo Compulséria, IPTU, Desapropriacdo De Imédvel Com Titulos Da Divida
Publica.

Atualmente é corriqueiro vislumbrar que dentro da area urbana existe uma gama de
terrenos vazios ou subutilizados. Tanto é verdade que essa postura atualmente no Brasil vem
fortificando injusticas sociais ao passo que permite especulac@es imobiliarias e desloca as
populagdes de baixa renda para favelas, corticos e outros regides carentes em infraestrutura.

Todavia, esse paradoxo na realidade ndo deveria ser a dominante, posto que o natural
seria respaldo na funcdo do préprio Estado que as areas localizadas no perimetro urbano
estivessem em consonancia com a fungéo social da propriedade.
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Diante disso, o poder publico municipal pensando em um modo de coibir e minimizar
esses problemas resolver seguir as orientacdes do Estatuto da Cidade na redagéo de seus
artigos 5,7 e 8° e trouxe para seu Plano Diretor em seus artigos 81 a 88 instrumentos de
politica urbana especificos para regular essas circunstancias.

Nesta Orbita apareceram o0s seguintes instrumentos:

e Da Utilizagdo, da Edificagdo e do Parcelamento Compulsorio;
e IPTU Progressivo e
e Desapropriagdo com Pagamento em Titulos.

No que tange a esses instrumentos de politica urbana interessante é notar que eles
aparecem de forma interligada e consecutiva para alcancar os objetivos a que se dispdem. Na
utilizacdo compulséria o legislador impde que o proprietario do imovel faga uso de sua
propriedade de acordo com a fungéo social proposta no Plano Diretor.

E de modo similar na edificacdo compulséria o legislador fixa um prazo para o loteamento
ou construcdo das areas fazias ou subutilizadas. Porém, caso ndo haja o cumprimento da
obrigacdo positiva no prazo estipulado, incide como mecanismo auxiliar de inducéo o IPTU
progressivo. Sua fundamentacéo legitima-se com o escopo de forcar o proprietario a cumprir
o estipulado na funcéo social da propriedade.

Em relacdo ao seu periodo de cobranca o estatuto disciplina em 5 anos. Ademais, caso a
situacdo perdure, ha a possibilidade de Desapropriacdo do imovel com titulos da divida
publica, uma vez que o direito de propriedade impde limitagcdes quanto ao seu exercicio.

Deste modo, o municipio de Marilia em seus artigos 81 a 88 do Plano Diretor passou a
tratar dos respectivos assuntos.

Entrementes, a ressalva que deve ser feita é que a redacdo do artigo 82, § 2° deste mesmo
texto deixa claro que Lei especifica deve tratar sobre estes assuntos, 0 que com exce¢do do
IPTU progressivo expressado na de tributo municipal, ndo ocorreu ainda.

Nesta Orbita devido ao impacto que estes instrumentos acarretariam no setor
habitacional € de suma importancia que o legislativo municipal ganhe movimentacao, pois sua
auséncia além de perpetrar injusticas sociais como a falta de moradia a populacdo de baixa
renda, produz de outro angulo um aumento espantoso da especulacdo imobiliaria nas
localidades brasileiras.

Ademais, € de obrigatoriedade esclarecer que o artigo 86 dispfe que estas Leis
especificas que criarem estes instrumentos de politica urbana devem estabelecer a forma de
participacdo do Conselho Municipal de Habitacdo e Politica Urbana nas diversas etapas de
aplicacdo desse instrumento no municipio de Marilia.

4.3.10.2 Instrumentos de politica urbana: Regularizacdo Fundiaria

Dentre os instrumentos de efetivacdo da politica urbana nos municipios, a
regularizagdo fundiaria vem nos Gltimos anos conquistando um nimero cada vez maior de
admiradores na estrutura municipal.

E referente a motivacdo para que a manifestacdo da vontade do poder publico seja
favoravel ao uso deste instrumento, o emprego parece estar relacionado diretamente com as
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opcdes que dispbe o poder publico para enfrentar os problemas das continuas ocupacdes e
invasdes de areas publicas e particulares por parte da populacéo.

Todavia, cabe salientar que estes problemas que demandam atencdo municipal devem-
se principalmente na grande maioria das vezes a outros dois problemas sociais: aumentado
populacional e migracéo.

Neste prisma, a estrutura municipal tem adotado a regularizacéo fundiaria por entender
que as demais alternativas seriam desinteressantes para a propria administracdo e para a
sociedade, ou seja, ignorar os fatos ou fazer o despejo forcado ndo passaria de solugdes que
apenas denotaria 0 descaso do poder publico ou a manutencdo de injusticas sociais a estas
pessoas que sdo vitimas de fatores sociais e econémicos.

Assim, passando agora a tratar da ideia de regularizacdo fundidria, esta pode ser
traduzida como uma variedade de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que
almeja a regularizacao de assentos que se encontram irregulares.

Em verdade, refere-se a postura do poder publico em transformar terra urbana em terra
urbanizada, pois seu objetivo consiste em legitimar por meio da Lei que determinada que a
populacdo que reside em areas urbanas de modo ilegal, passe a ser legalizada, ganhando
qualidade de vida e resgate da vida digna.

Por fazer alusdo a um conjunto de mecanismos, a regularizacéo fundiaria é composta por
uma variedade de mecanismos e nesta ordem, o municipio de Marilia em seu artigo 80, 11l do
Plano Diretor prevé os seguintes artificios:

e Concessdo do direito especial para fins de moradia;

e Usucapido;

e Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos menos
favorecidos, especialmente na propositura de agdes de usucapido.

e Lei de regularizacao fundiaria.

Diante disto, € observado que o poder publico aderiu as orientacfes de regularizacéo
das areas que encontram-se a margem da Lei. Ademais, cabe salientar que essas medidas
também no municipio vem acompanhada das finalidades sociais e fisicas, posto que a
dignidade ndo é alcancada tdo somente com a legalizacdo da area em desconformidade legal.

Tanto é que o artigo 116 do Plano Diretor ao atribuir uma definicdo legal de
regularizacdo fundiaria estabelece dentro de seus elementos definidores esta ideia na seguinte
redacéo:

Art. 116. A regularizacao fundiaria compreende 0 processo de intervencédo publica,
sob os aspectos juridico, fisico e social, que tem por objetivo legalizar a
permanéncia de populagdes moradoras de &reas urbanas ocupadas em
desconformidade com a Lei para fins de habitacdo, implicando melhorias no
ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida da
populacéo beneficiaria.

Posto isso, a dedugdo obtida é que o municipio de Marilia, além de buscar legalizar as
areas, comprometeu-se na adocéo de solugdes que possam acarretar dignidade, materializada
na forma de qualidade de vida.
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4.3.10.2. a) - Instrumento de politica urbana: Concessao de uso especial para fins de
moradia.

= Significado e finalidade: configura-se como uma forma de regularizacdo de areas
publicas ocupada por populacdo de baixa-renda.
= Espécies: apresenta duas modalidades: a individual ou coletiva.
= Motivagdo de sua existéncia: surgiu em virtude da necessidade de regularizacdo de
areas publicas uma vez que a usucapido de imdveis publicos é vedada pela Lei
brasileira.
= Requisitos para aplicacdo: possuir por um periodo de 5 anos ininterrupto e sem
oposic¢do a area publica
1. Ter a area no maximo até 250,00m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados)
na modalidade individual ou na forma coletiva a &rea do imdvel compreender mais
de 250,00m? (duzentos e cinquenta metros quadrados)
2. O imovel deve ser destinado para sua propria moradia ou de sua familia.
3. N&o ser proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imovel
urbano ou rural.
» Regulamentacdo no Plano Diretor: compreende os artigos 116 ao 125.
* Regulamentacao em legislacéo especifica: inexistente no &ambito municipal.
= Consideracdes importantes: referente a este instrumento de politica urbana pode ainda
ser extraido da Lei as seguintes consideracoes:

a) Quanto ao beneficiario, além de gratuita a concessdo pode ser conferida ao
homem, & mulher ou a ambos, independente do estado civil na modalidade
individual. E relativa & forma coletiva, a concessdo é conferida de modo
coletivo.

b) E vedado o direito a uso especial a0 mesmo concessionario, sendo assim, a
pessoa que tiver sido beneficiaria uma vez ndo fara jus ao direito novamente.

c¢) O herdeiro legitimo continua na posse de pleno direito, desde que na abertura
da sucessdo ja resida no imovel.

d) Na concessdo especial coletiva onde ndo é possivel identificar os terrenos
ocupados por cada possuidor especifico, a concessdo sera conferida na forma
coletiva, desde que seja observado que o0s possuidores ndo se enquadrem como
proprietarios ou concessionarios, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou
rural. Ademais, 0 possuidor pode acrescentar a sua posse a posse exercida pelo
seu anterior, desde que ambas sejam continuas.

e) Na concessdo especial coletiva, como regra geral a divisdo do terreno é feita
de forma igualitaria entre os ocupantes, independentemente da area que eles
tinham antes. A excecdo aparece quando os ocupantes fizerem um acordo
escrito entre eles fixando frages diferenciadas. Todavia, partindo do
pressuposto que seja a divisdo igual, entdo conforme estabelece geral cada
ocupante ndo podera ter uma area superior a 250,00m.

f) Além disso, se ficar evidenciado que do exercicio do direito a concessdo
especial de uso na modalidade individual ou coletivo pode surgir risco a salde
ou a vida, o poder publico fica obrigado a designar outro local para que a
manifestacdo deste direito aconteca.

g) Ainda, existem algumas possibilidades fora a citada anteriormente, onde o
poder publico também pode indicar outro lugar para acontecer 0 exercicio
deste direito. Entretanto, nestes casos diferentemente das outras hipoOteses é
discricionariedade do poder publico, ou seja, a administracdo levando-se em
conta algumas hipoteses pode ou ndo conceder outra area conforme seu
entendimento.

h) Neste contexto, podemos citar as seguintes hipoOteses: de uso comum,
destinado a projeto de urbanizacéo, de interesse de defesa nacional, reservado a
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construcdo de represas congéneres, situados em via de comunicacgdo, de
preservacdo ambiental, protecdo de ecossistemas naturais.

i) Concernente ao modo como é obtido a concessdo especial de uso para fins de
moradia, esta pode ser advinda da administracdo publica por meio de érgédo
competente ou por via judicial.

J) Se for por via administrativa a administracdo terd um prazo maximo de 12
meses para decidir o pedido, contado da data do protocolo.

k) O titulo conferido pela via administrativa ou judicial serd o instrumento apto
para registro no cartério de registro de imdveis.

I) O direito a concessdo especial para fins de moradia é transferivel por meio de
ato especifico em vida ou ap6s a morte.

m) O direito especial de uso para fins de moradia é extirpado em duas
circunstancias:

i. Se o destinatario der ao imdvel destinacdo diversa da de moradia para
si ou para sua familia.

ii. Se 0 concessionario adquirir propriedade ou concessdo de uso de
outro imével urbano ou rural.

n) Ademais, cabe esclarecer que ocorrendo algumas das possibilidades acima, a
extingdo deve ser averbada em cartorio de registro de imdveis, por instrumento
do poder publico que concedeu o direito especial para fins de moradia.

4.3.10.2. b) - Instrumento de politica urbana: a usucapiao urbana

= Significado e finalidade: é o instrumento por meio do qual a Lei reconhece
determinado possuidor como sendo 0 novo dono de area ocupada, desde que observado
o0 prazo fixado em Lei e a falta de oposicao do titular do imével.

= Espécies: apresenta duas modalidades: a individual ou coletiva.

= Motivacao de sua existéncia: para fins habitacionais existe como modo de promover a
funcdo social da propriedade e necessidade de regularizacdo de areas privadas ocupadas
em cidades brasileiras.

= Requisitos para aplicacéo:

1) a) posse de area ou edificacdo privada de até duzentos e cinquenta metros quadrados
(no individual) ou b) a posse de area privada de mais de duzentos e cinquenta metros
quadrados ocupados por populacdo de baixa renda para sua moradia onde ndo é
possivel identificar o terreno de cada possuidor (coletivo);

2) ter no minimo 5 anos de posse da area;

3) o exercicio da posse ininterrupta e sem oposi¢do, com a intencao de ser dono;

4) aposse ser para fim de sua moradia ou de sua familia;

5) ndo ser proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

» Regulamentagdo no Plano Diretor: est4 previsto no Plano Diretor como instrumento
de regularizacdo fundiaria. Todavia ndo ha disposicdo especifica no Plano Diretor
acerca desta teméatica no municipio de Marilia.

» Regulamentacdo em legislacdo especifica: € disciplinado pela Constituicdo Federal e
no Estatuto da Cidade em seus artigos 9° e 10°.

= Consideragdes importantes:

1.  Referente a usucapido na forma individual, o seu reconhecimento implica
em dominio pleno, ou seja, 0 novo dono pode usar, gozar e dispor da
propriedade da forma que entende mais conveniente, desde que respeitada a
funcéo social da propriedade.

2. No que tange a aquisicdo da propriedade na forma coletiva existe limitagdes
ao exercicio do direito de propriedade, pois a finalidade é destinar a area
para a moradia de familia de baixa renda ndo podendo ser este fim
desvinculado.
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3. Concernente a concessdo de titulo, independente do estado civil, pode ser
conferida ao homem, mulher ou a ambos. Enquanto que no coletivo a
concessao é feita na modalidade coletiva.

4. No individual o direito ndo pode ser reconhecido mais de uma vez ao
mesmo possuidor. Ademais, o herdeiro legitimo continua de pleno direito, a
posse de seu antecessor, desde que resida no imovel por ocasido da abertura
de sucesséo.

5. Na modalidade coletiva é visualizada a posse como requisito, ou seja, cada
possuidor tem a posse sobre partes ideais da mesma coisa, sendo que 0
exercicio desta posse por um deles ndo afasta cada um dos demais
compossuidores.

6. Para fins de contagem de prazo o possuidor pode aproveitar o prazo de seu
antecessor, desde que ambas sejam continuas. Neste prisma, interessante é
salientar que esta possibilidade € de suma importéncia, pois é sabido que a
rotatividade nas favelas é frequente.

7. Ausucapido coletiva sera declarada pelo juiz por meio de sentenca, servindo
este ato como instrumento de registro no cartorio de imoveis.

8. E importante salientar que o usucapido urbano tem estreita relacio com o
uso da assisténcia juridica gratuita, pois a juncdo dos dois pode desencadear
o direito a moradia a populacdo de baixa renda.

Ademais, dentro da vertente de regularizacdo fundiaria, o0 municipio de Marilia prevé
mais trés aliados importantes na redacdo do artigo 80, Ill do Plano Diretor: Lei de
regularizacdo fundiaria, de assisténcia técnica e juridica. Entrementes, em relagdo aos
mesmos, ainda ndo é vislumbrado no ordenamento juridico municipal, Lei que disciplina nada
sobre os assuntos. Principalmente no que tange a assisténcia técnica e juridica gratuita a
populacdo de baixa renda, pois sua implementacdo seria de grande valia para 0 municipio que
tem inclinacdo acentuada para o uso de instrumentos de politica urbana de regulamentacédo
fundiaria.

No que tange a assisténcia juridica, sua implementacdo servira de auxilio para ajudar
as pessoas a garantir o direito a moradia pautado na Lei, por meio do usucapido urbano,
tratando-se de bem privado ou da concessdo especial de uso sendo bem publico.

E consoante a assisténcia técnica, seu uso como meio de promog¢do de auxilio a
populacdo de baixa renda, representa além de economia, seguranca e aproveitamento do
coeficiente total da propriedade, pois a supervisao de um quadro qualificado de profissionais
habilitados proporciona melhores resultados no campo da construcao habitacional.

Ainda, na esteira da regulamentacdo fundiaria, o Plano Diretor, como ultimo
instrumento restante, prevé a possibilidade do municipio criar Lei propria que disponha acerca
do assunto. Contudo, apesar de haver disposi¢do na Lei, que 0 municipio é competente para
legislar sobre o assunto, é valido salientar que pode ser dispensavel ja que a propria Lei n°
11.977 ja disciplina largamente esse procedimento, tanto ¢ assim que o paragrafo unico do
referido artigo dispbe que a auséncia da legislacdo municipal reguladora ndo obsta a
efetivacdo da regularizacao.

4.3.10.2. C) - Instrumento de politica urbana: direito de preempc¢ao (preferéncia)

= Significado e finalidade: no campo da politica urbana, materializa-se como o
direito de preferéncia dado ao poder publico para adquirir certos imoveis que
estejam sendo objeto de alienagé@o onerosa entre particulares.
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= Espécies: apresenta s6 uma modalidade, contudo com varias hipdteses de
incidéncia.

= Motivacdo de sua existéncia: surgiu em decorréncia da politica urbana que acha
necessaria a aquisicdo de determinadas areas para atender finalidades sociais.
Alem disso, serve como instrumento de coibigdo da especulagdo imobiliaria.

» Requisitos para aplicacéo: pode ser aplicado quando for observado o rol taxativo
das funcdes sociais.

1) A regularizacdo fundiaria; b) execucdo de programas habitacionais de Interesse
Social; c) Implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios; d) Criacdo de
espacos publicos de lazer e areas verdes; e) Criacdo de unidades de conservagdo ou
protecdo de outras areas de interesse ambiental ou f) Protecdo de areas de interesse
historico cultural ou paisagistico.

2) O municipio tem que delimitar por meio de Leis especificas areas, em qualquer
localidade do municipio, onde vai incidir este instrumento no caso de alienacao
onerosa entre particulares.

3) Exigéncia de notificacdo: o proprietario de imovel sobre o qual recai o direito de
preempgdo tem por disposicdo legal obrigatoriedade de notificar a0 municipio a
intencdo de alienar o seu imdvel.

4) Necessidade de avaliacdo do imdvel: é indispensavel para que o poder publico se
manifeste acerca valor do imdvel que haja processo de avaliacdo do bem que o
municipio pretende comprar.

» Prazo para o exercicio: o municipio fixou o prazo de vigéncia em dois anos,
sendo renovavel. Contudo em relacdo a renovacdo a adogdo legal desta medida
estd condicionada a observancia de que somente pode ser efetivada apds decorrido
um ano do decurso do prazo inicial. Ademais, caso neste periodo o proprietario
opte por vender o bem ndo podera o poder publico alegar ofensa ao exercicio do
direito de preempgéo.

» Regulamentacdo no Plano Diretor: somente artigo 89.

» Regulamentacdo em legislacdo especifica: inexistente no ambito municipal.

= Considerac6es importantes: Referente a este instrumento de politica urbana pode
ainda ser extraido da Lei as seguintes consideragdes:

a)O municipio de Marilia fixou no Plano Diretor o prazo do direito de
preempcéo.

b)Quanto a indicacdo dos locais deste direito, sua incidéncia deve ser indicada
por meio de legislacdo especifica apontando a funcéo social relacionada.

c)A regulacdo deste instrumento no ambito municipal torna-se de relevo
respaldado na possibilidade de sanar a caréncia do municipio em areas para
implementar a fun¢do social, principalmente no setor habitacional.

d)No caso de impasse em relacdo ao valor do imével indicado pelo proprietario, é
facultado a administracdo publica, com o escopo de chegar a um consenso com
0 particular, prever na Lei que institui o instrumento urbanistico, o uso da
arbitragem para solugéo do conflito, neste prisma evitando a movimentacao da
esfera judicial.

e) Consoante a publicidade, é de inestimavel valor e de obrigatoriedade do poder
publico dar publicidade aos assuntos que se relacionem com o direito de
preempcdo. Neste prisma, sendo destacados dois atos especificos: a
publicidade do edital de aviso da notificacdo feito pelo proprietario do imdvel
objeto da alienacdo, e a proposta para aquisi¢do do imovel. Em relacéo ao local
onde deve ser feito o entendimento legal é em 6rgédo oficial de imprensa do
municipio, bem como um jornal local ou regional de grande circulagéo local.
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f) No caso ndo ter sido adquirido pelo poder publico pelo instituto acima, e tendo
sido o imovel vendido a terceiro, deve 0 ex-proprietario, no prazo de trinta dias
apresentar ao poder publico copia do instrumento publico de alienacdo do
imovel. Esta imposicdo surge da necessidade de verificar se a alienacdo foi
feita de acordo com a proposta apresentada na notificacdo pelo proprietério e
publicada no edital.

4.3.11 Projeto moradia econémica

A Lei numero 2650 de 27 de junho de 1980 foi a qual instituiu o “Programa moradia
Econdémica” no Municipio de Marilia, o qual é destinado a aprovacdo de plantas para
construcdo de casas proprias, com &rea de até 70m2. Segundo a Lei o interessado que
comprovar possuir filhos menores de 21 (vinte e um anos) ou filhos considerados
absolutamente incapazes, e que residam em sua companhia podera requerer um aumento de
10m? na area de que trata o ‘“caput” deste artigo. Ao longo dos anos algumas Leis
complementaram a estrutura final deste projeto, sendo elas: Lei n® 2747, de 12 de novembro
de 1981; Lei n° 2657, de 28 de agosto de 1980; Lei n°® 4315, de 18 de setembro de 1997; Lei
n® 5536, de 04 de novembro de 2003; Lei n°® 5971, de 08 de setembro de 2004 e Lei n° 6637,
de 28 de setembro de 2007.

De acordo com o Programa Moradia Econdmica a Prefeitura Municipal de Marilia esta
autorizada a oferecer tipos diferentes de plantas de moradia para escolha do interessado; para
que tal requisito seja atingido, a Prefeitura Municipal estd autorizada a firmar Convénio com a
Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos da Alta Paulista.

Para que os interessados obtenham os beneficios da presente Lei, sdo exigidos 0s
seguintes requisitos:

a - apresentarem documento de propriedade do imével, com éarea ndo inferior a prevista
na legislacdo municipal e em logradouro oficial;

b - que a propriedade ndo tenha débito de qualquer natureza para com a Prefeitura
Municipal;

¢ - ndo possuam outra propriedade imével no municipio;

d - recebam renda familiar igual ou inferior a seis SM, oriunda de trabalho, proventos de
aposentadoria ou pensionamento previdenciario, devidamente comprovada;

e - que ndo tenham se beneficiado do Ato 6 do CREA-SP, salvo os que houverem
recebido esse beneficio ha mais de 10 anos da concessao do habite-se;

f - cujo prédio se destine a residéncia propria.

g - sejam residentes no municipio, pelo menos ha 2 anos, salvo os casos de recente
mudanca, comprovadamente com intuito definitivo de permanéncia;

Serdo considerados hdbeis para comprovagdo do item “d” deste artigo: a Carteira
Profissional expedida pelo Ministério competente e o Carné de Pensionato, fornecido pela
Previdéncia Social.

A moradia construida na forma desta Lei, se destina ao uso exclusivo de habitacéo de seu
proprietario, sendo vedada a locagdo, podendo, entretanto, ser reformada, modificada ou
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ampliada, observada a legislacdo em vigor. Os beneficios deste programa sdo concedidos
apenas uma vez em cada 10 anos e as despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano.
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5. Oferta Habitacional

5.1. Caracterizando a estrutura urbana de Marilia

O Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB) classifica 0 municipio de Marilia na
tipologia D - Aglomerados e centros regionais Centro Sul.

Segundo dados do SEADE (2010), a cidade possui 91,41% de seus domicilios com
espacos suficientes. Comparando-se com a Regido de Governo o municipio ndo apresenta
uma diferenca significativa, enquanto que o Estado ficou em situacdo inferior em quase
8,25%.

Quanto ao indicador de domicilios com infraestrutura interna urbana e adequada, o
municipio também apresenta um valor semelhante da Regido de Governo e uma superioridade
em relacdo ao Estado que foi de 89,29%. Essa comprovacdo vem demonstrar que a populagéo
de Marilia tem quase que a totalidade de moradias com infraestrutura interna e urbana
adequadas ao atendimento das necessidades prioritarias de moradia.

Quanto a coleta de lixo urbano, o nivel de atendimento é de 98,33%, apesar de
pequena diferenca neste item, 0 municipio apresentou um valor inferior a Regido de Governo
(98,55%) e Estado 98,90%. O abastecimento de &gua atende a 98,51% da populacao, posi¢cdo
um pouco superior ao atendimento do Estado, enquanto que a Regido de Governo ficou acima
de ambas as situacdes.

O servico de esgoto sanitario, apresentou um nivel pouco inferior a Regido de
Governo, pois o indice foi de 96,35%, enquanto que a Regido de Governo atende 96,57%,
destacando que o Estado como um todo atinge um atendimento de 85,72%, ou seja, 10,63%
inferior ao municipio de Marilia.

Tabela 21. Habitagdo e Infraestrutura Urbana  (Ano 2000 — Referéncia %)

Categorias Municipi | Reg. Gov. Estado

0
Domicilios com Espaco Suficiente 91,41 91,37 83,16
Domicilios com Infraestrutura Interna Urbana Adequada 95,82 95,97 89,29
Coleta de Lixo - Nivel de Atendimento 98,33 98,55 98,90
Abastecimento de Agua - Nivel de Atendimento 98,51 98,88 97,38
Esgoto Sanitéario - Nivel de Atendimento 96,35 96,57 85,72
Fonte: SEADE,2010

Analisando a tabela acima, € possivel visualizar que 0 municipio de Marilia é bem
atendido quanto a infraestrutura urbana, sendo que nas situacdes de espacos suficientes dos
domicilios, infraestrutura interna, abastecimento de &gua e rede de esgoto, Marilia posiciona-
se na frente do Estado, comprovando a preocupacao com a qualidade de vida da populagéo.

Segundo os técnicos municipais, os indicadores de infraestrutura urbana sdo superiores
aos apresentados, visto que os dados das agéncias oficiais sdo de 2000, o que corresponde a
guase uma década, assim conclui-se que houve muito investimento neste setor.

Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEl),
em 2000 (ultimo senso demografico) o municipio de Marilia possuia 55.741 domicilios, deste
total apenas 3,7% estdo fixados em area rural. Com um total de 806 em &rea de expansédo
urbana, o que representou 38,8 % do total de domicilios rurais. Do total de domicilios 15,5%
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encontra-se vagos. Destaca-se sobre os domicilios vagos que 88,9% estavam em espaco
urbano e 11.10% em area rural, deve-se observar que 0s imoveis urbanos apresentam um
percentual de domicilios vagos de 14,4%, enquanto que na &rea rural o percentual é de 46,2%.

Tabela 2 - Situacao dos Domicilios em Marilia
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES DOMICILIOS VAGOS
Rural

Ano | Total Urbana Extensio L, Total urbana rural
Total Urbana Demais areas

2000 | 55.741| 53.664 2.077 806 1.271 8.667 7.707 960
96,3% 3,7% 38,8% 61,2% 15,5% 88,90% 11,10%
2010*| 65.207| 62.777 2.430 943 1487 10.139 9016 1123

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI).* Valor Calculado a partir das projecoes
populacionais Seade, 2010

Analisando o perfil de renda destes domicilios, constata-se na figura 26 uma relativa
homogeneidade entre as diferentes faixas de renda, onde o maior percentual ficou com os
domicilios que recebiam de 5 a 10 SM (28%), com 15.092; seguido dos que recebiam até 3
SM (30%), correspondendo a 14.593 domicilios.

Figura 26. Quadro com FAIXAS DE RENDA MENSAL FAMILIAR (EM SALARIOS-MINIMOS) \
absoluto
ATE 3 14539
MAISDE3 A5 10866
MAIS DE 5 A 10 15092
MAIS DE 10 13167 MAIS DE 5
A 10
28%
TOTAL 53664

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informac6es (CEl).

Ainda sobre a estrutura urbana do municipio de Marilia, a tabela a seguir demonstra a
quantidade de domicilios que possui apenas 1 familia e com mais de 1 familia, como pode-se
perceber existem um total de 3.123 domicilios que abrigam mais de 1 familia, projetando este
valor para 2010 teriamos um total de 3.653. Este percentual € homogéneo nos espacos rurais e
urbanos acompanhando a distribuicéo geral.

Tabela 22. Domicilios com mais de uma familia

! Total i Urbana i Rural :
! Uma Mais de ff Uma Mais de Uma Mais de
Ano i - 1sde Total i o s oe Total o s ae Total
§ familia | uma familia ¢¢ familia | uma familia familia | uma familia
i [
i i g
i g
i

2010* |/ 61553 | 3653 | 65206 9254 | 3523 | 62777 2299 131 2430
percentual || 94,4% | 5,6% | 100,0% !! 94,4% | 56% | 100,0% | 946% | 54% | 100,0%

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e InformagGes (CEI).* Valor Calculado a partir das projecoes
populacionais Seade, 2010

i j
i i

3 %

2000 |/ 52617 | 3123 | 55740 !} 50652 | 3011 | 53663 |, 1965 112 2077 |
115 i é

;

5
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5.2. Disponibilidade de Solo Urbanizado

No Plano Diretor do Municipio, Lei complementar n® 480/2006, foram instituidas as
Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS e areas de Interesse para a Habitacdo Social,
destinadas as familias de baixa renda, onde devera ocorrer a promoc¢édo da inclusdo social, a
regularizacdo fundiéria e a urbanizacéo das areas precarias, conforme constam os loteamentos
no mapa.

O texto do Plano Diretor se refere as Zonas Especiais de Interesse Social da seguinte
maneira: ZEI-1: aquelas j& ocupadas por populacdo de baixa renda, abrangendo ocupacdes
espontaneas e irregulares, carentes de Infraestrutura urbana e social. ZEI-2: as areas
compostas por empreendimentos de iniciativa pablica ou privada, ja consolidados ou em
implantacédo, destinados as habitacdes de Interesse Social. ZEI-3: as areas livres do territorio
que apresentam potencial para atender a demanda de moradias ou parcelamentos de Interesse
Social. ZEI-4: os lotes e &reas livres inseridos num raio de 500,00m (quinhentos metros) a
partir dos aglomerados de sub-moradias.

A Zona Especial de Interesse Ambiental - ZEIA, denominada Parque dos ltambés, é
caracterizada como Area de Prote¢io Permanente, nos termos do art. 2° da Lei federal n°
4771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal), ficando definida como a éarea
caracterizada pela ocupacdo de mata atlantica e presenca de escarpas que definem a linha de
ruptura topogréafica, separando planalto e planicie, destinadas a protecdo e recuperacdo da
paisagem e do meio ambiente.

Dessa forma, foi identificada, por meio da Secretaria de Planejamento Urbano, a
disponibilidade de lotes urbanizados nas ZEIS. Conforme tabela a seguir, foram identificados
3.633 lotes, representando uma area total de 1.120.682,74 m2 distribuidos pelas regifes do
Municipio. As regiées de maior concentracéo sdo: Zona Norte com 545.030,41 m? e Zona Sul
com 380.924,25 m?, justamente as de maior concentracdo populacional e de menor renda
familiar. Depois vem a Zona Oeste com 194.728,08 m?. Na Zona Leste ndo foi caracterizado
nenhuma ZEIS, pois como ja foi mencionado é uma zona onde a renda familiar € mais alta,
tornando a regido de classe mais alta e, consequentemente, bem mais valorizado o terreno do
gue em outras regides da cidade.

PLHIS Marilia
100




% PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA

A.t. = Area Total de terrenos no local
Lotes (xx) = n° de lotes disponiveis

A.t. 5.916,79
oteg (24) A.t. 1.051,54 At. 22.107,64

Lotes (2) Lotes (43)  A.t. 9.749,85
2 (41)

4.741,96
s (18)

68,95

Altos do
Nova Marilia

A.t. 28.871,44

. Lotes (82)
)
Att.e1ssiz7,22 . . 5 X : | pA.t.55.707,09
2 9,73 Lotes (282)

A.t. 50.075,40

Lotes (297)

a A.t. 54.625,91
otes (333)

.t. 19.391,39

59665,06 N Lotes (51)

Lotes (33) 5 ¢%7.036,02

L_A.t. 2.600,00 Lotes (25)
<Lotes (13)

3,10~—

)

-~
/X3 50

Af. 17.439,58 t°s Q)
Lotes (69) Lotes (20 &8
At. 23.140,38
Lotes (87) ' At. 58.312,37
A.t.’5.958,30 Lotes (178)
A.t. 32.258 Lotes (25) L 7
Lotes (165) Adt. 54.6/87, 59

At. 32.782/98/ otes (197)

Lotes (146}

Figura 27. Mapa com a disponibilidade de lotes nas ZEIS
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Para melhor analise, os terrenos disponiveis nas ZEIS foram separados por regiao,
conforme mostra a tabela de terrenos vagos nas ZEIS. A Zona Norte é a que tem a maior
oferta de terrenos, sendo que no bairro Alcir Raineri e Anexo é onde esta a maior oferta com
196.261,74m?, seguido do bairro Parque Nova Almeida com 54.686,61m?.

Tabela 23. Terrenos Vagos Nas Zonas de ZEIS Urbanizada - Zona Norte

Loteamentos

DAVID LEUDER PEREIRA ALVES
CESAR ALMEIDA

ALCIR RAINERI e Anexo

ANIZ BADRA e Anexo

JARDIM IPANEMA

CONJ. HAB. JANIO DA SILVA QUADROS
PARQUE DAS PRIMAVERAS

PARQUE DAS PRIMAVERAS e Anexo
PARQUE NOVA ALMEIDA
ANEXOParque Nova Almeida e Parque das Nacoes
PARQUE DAS NACOES

JARDIM SANTA ANTONIETAII

VILA OPERARIA DA ALIMENTACAOI
JARDIM ELDORADO

JARDIM das PEROLAS

JARDIM OLINDA

JARDIM AMERICA PROLONGAMENTO
PROF.° JOSE AUGUSTO DA SILVA RIBEIRO
Prof.2 LILIANA DE SOUZA GONZAGA
JARDIM EDISOM DA SILVA LIMA
JARDIM SANTA ANTONIETAIII

JARDIM VIRGINIA

PALMITAL PROLONGAMENTO
Sub-total

Total a area
13.997,22
19.825,18

196.261,74
3.193,60
600,00
200,00
7.764,79
5.958,30
54.686,61
17.223,15
17439,58
50.711,52
400,00
7.400,48
7.887,10
1.756,00
4.404,22
490,00
23.140,38
35.258
32.782,98
10.821,50
32.828,14
545.030,41

Total de Lotes
40
22
23
9
3
1
38
25
191
25
69
201
2
29
33
7
17
2
87,00
165
146
45
82
1.262

A Zona Sul € onde esta a segunda maior oferta de terrenos, sendo que os bairros que
possuem as maiores ofertas sdo: Prof. Antonio Da Silva Penteado e Prof. Antonio Carlos
Nascimento da Silva, com 54.625,91 m2 e 50.075,40m? respectivamente. Ainda na zona sul
foi aberto um novo loteamento (PP 21622/06, subst. PP14751/10), composto de 462 lotes,
com érea total de 80.584,80 m?, sendo construido 245 casas chamado de Altos da Nova
Marilia e também um outro loteamento (PP27432/03), composto de 447 lotes, com éarea total
de 75.851,59 m2, sem abertura de ruas (infraestrutura) chamado de Paulo Correa de Lara.
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Tabela 24. Terrenos Vagos nas Zonas de ZEIS Urbanizada

Loteamentos Total a area Total de Lotes
34 JARDIM DAMASCO II 1.051,54 2
35 NOVA MARILIA 1.668,95 5
36 JARDIM DOMINGOS DE LEO 960,00 6
37 JARDIM AMALIA 3.099,51 11
38 JARDIM TEOTONIO VILELA 2.600,00 13
39 JARDIM MONTE CASTELO 5.682,53 17
40 LUIZ HOMERO ZANINOTTO 4.741,96 18
41 JARDIM DAMASCO | 5.916,79 24
42 JARDIM SANTA CLARA 7.036,02 25
43 PARQUE DAS AZALEIAS 5.070,89 28
44 PARQUE DOS IPES 6.665,06 33
45 JARDIM SANTA PAULA 9.749,85 41
46  ANEXO JARDIM MARAJO 22.107,64 43
47 JARDIM PLANALTO 11.672,10 45
48 JARDIM DOMINGOS DE LEO 55.707,09 282
49 JARDIM SAO VICENTE DE PAULO 8.213,10 50
50 JARDIM NACIONAL 19.391,39 51
51 JARDIM MARAJO 12.942,26 55
52 JARDIM SAO VICENTE DE PAULO ( sem infraestrutura) 11.198,71 66
53 FRANCISCO HENRIQUE ZAPAROLLI 28.871,44 82
54 VILA REAL 22.825,75 93
55 JARDIM DAS ROSAS 29.050,36 152
56 PROF. ANTONIO CARLOS NASCIMENTO DA SILVA 50.075,40 297
57 PROF. ANTONIO DA SI,LVA PENTEADO 54.625,91 333
58 ALTOS DO NOVA MARILIA B e o o oo

construido 245 casas.
59 PAULO CORREA DE LARA S e
(infraestrutura).
Sub total 380.924,25 1.772,0

E, por fim, a Zona Oeste aparece com a menor oferta de terrenos das ZEIS, os bairros
que tem mais oferta sdo: Jardim Universitario com 58.312,37m? e Jardim Flamingo com
54.687,59mz2.

Tabela 25. Terrenos VVagos nas Zonas de ZEIS Urbanizada - Zona Oeste

Loteamentos Total a area Total de Lotes
24 ELIANA 500,00 1
25 N.H. THEREZA B. de ARGOLLO FERRAO 23.904,42 1
26 N.H.JOSE TERUEL MARTINEZ 724,46 2
27 JARDIM FONTANELLI 5.705,80 22
28 VILA MARIA 4.656,97 23
29 JARDIM CAVALLARI 13.752,72 39
30 JARDIM CALIFORNIA 7.986,49 43
31 PARQUE DAS VIVENDAS 24.497,26 93
32 JARDIM UNIVERSITARIO 58.312,37 178
33 JARDIM FLAMINGO 54.687,59 197

Total 194.728,08 599

Fonte: SPU, 2010

Assim, como podemos perceber em Marilia, existe tanto a disponibilidade de lotes
urbanizados, quanto de terras brutas em anexos urbanos delimitados como ZEIS, no Plano
Diretor. Cabe observar que no Plano Diretor houve a preocupacao de demarcar as areas livres
do territorio que apresentam potencial para atender a demanda de moradias ou parcelamentos
de Interesse Social (ZEI-3) nas proximidades daquelas ja ocupadas por populacdo de baixa
renda, abrangendo ocupacOes espontaneas e irregulares (aglomerados sub-normal), carentes
de Infraestrutura urbana e social. (ZEI-1).
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Tabela 26. Sintese dos Terrenos Vagos nas Zonas de ZEIS Urbanizada
Total a area Total de Lotes
Zona Oeste 194.728,08 599
Zona Norte 545.030,41 1.262
Zona Sul 380.924,25 1.772
Total 1.120.682,74 3.633

‘ Fonte: SPU, 2010

5.3. HISTORICO DE OFERTA HABITACIONAL DE MARILIA

5.3.1. Setor Publico:

Em Marilia, mais de 80% do déficit habitacional acumulado estd concentrado na
populacdo de renda de at¢é 5 SM (SEADE, 2010). Para acesso a moradia, 0 expediente
utilizado pela populacdo situada nesses estratos de renda, em geral, é lancar mdo da
autoconstrucao, normalmente edificada em loteamentos clandestinos ou irregulares, em areas
sujeitas a fortes restricdes quanto ao uso e a ocupacdo do solo, portanto, ilegais, do ponto de
vista juridico.

As esferas publicas tém estruturado programas que, em principio, procuram
minimizar os impactos habitacionais e reduzir as distancias entre o individuo-cidadao e a
moradia.

No ambito estadual a CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de Sdo Paulo - empresa do Governo Estadual, vinculada a Secretaria da
Habitacdo, criada em 1949, é o maior agente promotor de moradia popular no Brasil, destaca-
se como o principal agente do governo do estado apresentando ao longo da sua atuacgéo
oscilagbes na producdo de moradias. A CDHU tem por finalidade executar programas
habitacionais em todo o territério do Estado, voltados para o atendimento exclusivo da
populacdo de baixa renda - atende familias com renda na faixa de 1 a 10 SM.

Além de produzir moradias, a CDHU também intervém no desenvolvimento urbano
das cidades, de acordo com as diretrizes da Secretaria da Habitacdo. A Empresa hoje
conhecida como CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado
de Séo Paulo - ja teve varios nomes: CECAP , CODESPAULO e CDH . Recebeu sua atual
denominagdo em 1989.

A histéria da intervencdo do Governo do Estado na habitacdo popular comecgou
efetivamente em 1967, quando a CECAP - Companhia Estadual de Casas Populares - inicia a
producdo de habitacbes para a populacdo de baixa renda. De la para ca, foram
comercializadas milhares de unidades habitacionais em quase todas cidades do Estado de S&o
Paulo. (fonte Secretaria da Habitacdo do Estado de S&o Paulo), A exemplo desta experiéncia,
no municipio de Marilia existe um conjunto habitacional produzido pelo CECAP, situado no
bairro Maria Isabel, conta com 496 apartamentos e foi inaugurado em 1979.

A primeira metade da década de 80 foi marcada pelo declinio e colapso do Banco
Nacional da Habitagdo. A partir de 1980, cessam os aportes de novos recursos financeiros a
CODESPAULO/CDH. O governo estadual que assumiu em 1983, tinha como programa de
governo a descentralizacdo das acOes administrativas e participacdo da sociedade. Esse
binbmio, descentralizacdo/participagdo, deu a seguinte forma ao que foi denominado
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Programa Municipal de Habitacdo — PMH: a populacdo beneficiaria, por meio de
autoajuda ou ajuda mutua, construia as unidades habitacionais e retornava os creditos a CDH,
em condicdes de comercializacdo bem distintas da utilizada no SFH; a Prefeitura Municipal
participava ativamente do processo, sempre assessorada pela CDH.

O PMH, devido aos seus baixos custos incidentes, permitiu o atendimento de
familias com renda a partir de 1 salario minimo, com um baixo nivel de comprometimento da
renda familiar e com prazos bem menores dos que eram praticados pelo SFH.

As familias eram subsidiadas pela ndo incidéncia do valor do terreno e da
Infraestrutura de outros custos na composicdo do valor do contrato. Diferentemente dos
programas financiados com recursos do SFH, ndo houve saldos residuais a serem quitados,
uma vez que o saldo devedor do financiamento era reajustado pela mesma periodicidade e
pelo mesmo indice aplicado as prestagdes.

A Caixa Econdmica Federal - CEF, sucessora do BNH, nunca mais restabeleceu o
fluxo de recursos financeiros para a producao habitacional da CDH. O Governo do Estado de
Sao Paulo, em vista disso, resolveu investir recursos de seu proprio orcamento a fim de
viabilizar uma producdo em escala.

Esse novo periodo, iniciado em 1987, se caracterizou pela desapropriacdo de grandes
areas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo para a execu¢do de projetos direcionados a uma
demanda organizada que, nos anos de 1986 e 1987, invadira cerca de duas centenas de
terrenos publicos e privados. Esse conjunto de projetos foi denominado Programa SH1.
Outra caracteristica foi a ampliacdo do atendimento a municipios do interior do Estado, num
Programa Habitacional chamado SH2, que guardou algumas semelhangas com o PMH, pela
contrapartida exigida a Prefeitura Municipal (terreno, infraestrutura), mas que representava
sua negacdo, pela ndo utilizacdo da méo de obra da populagéo.

Nos empreendimentos realizados no interior as familias eram subsidiadas pela nao
incidéncia das contrapartidas da Prefeitura Municipal. (Fonte: site arquitetando de Séo Paulo)

A partir desta politica estadual, no municipio de Marilia foi criada a EMDURB —
Empresa de Desenvolvimento Urbano e Habitacional de Marilia em 23 de junho de 1987
justamente com o proposito de gerenciar e assumir toda demanda habitacional do municipio.
Desde a sua criacdo houve grandes parceiras com as seguintes empresas: Cohab-Bauru,
Cohab-Chris de Aracatuba, CDHU, CEF. Por meio destas parcerias foram construidos 22
conjuntos habitacionais e mais dois estdo atualmente em constru¢do. Foram langados também
18 loteamentos com toda a infraestrutura.
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Tabela 27. Conjuntos Habitacionais da Emdurb e Parcerias
ANO | UH TIPO DE PARCERIA CONJ. HABITACIONAL
MORADIA
1989 | 187 CASAS CEF Cabo Rubens Picelli
1990 | 345 CASAS COHAB-BAURU Nucleo Fernando Mauro
1990 | 179 CASAS COHAB-BAURU Chico Mendes
1990 |1253| APARTAMENTO CDHU Paulo Lucio Nogueira
1992 | 414 CASAS COHAB-BAURU Mon. Jodo Batista Toffoli
1992 | 398 CASAS CEF Argolo Ferréo
1994 | 341 CASAS COHAB-CHRIS ARACATUBA Jose Teruel
1996 | 500 CASAS COHAB-CHRIS ARACATUBA| Dr° ANIZ BADRA
1997 | 938 CASAS CDHU Janio Quadros
2004 | 192 CASAS CEF Lavinia
2004 | 160 | APARTAMENTO CEF Altos Da Serra
2004 | 108 | APARTAMENTO CEF Cavalari
2004 | 162 | APARTAMENTO CEF Resid. Das Rosas
2004 | 66 CASAS CONST. GRAFITE Damasco I11/Modulo |
2005 | 159 CASAS CDHU Leonel Brizola
2005 | 160 CASAS CDHU David Leodero
2005 | 160 | APARTAMENTO CEF Nacbes Unidas
2005 | 20 CASAS CDHU Nova Marilia lii
2005 | 50 CASAS CDHU Nova Marilia Iv
2006 | 162 | APARTAMENTO CEF Resid. Séo Luiz
2008 | 81 CASAS CEF Jd Natal
2008 49 CASAS CONST. GRAFITE Damasco I11/Modulo 11
2010 | 44 CASAS CDHU Distrito De Rosalia
2010 | 30 CASAS CDHU Distrito De Avencas
TOTAL (6158 4079 CASAS e 2005 APARTAMENTOS
Fonte: EMDURB, 2010 e Site CDHU, 2010

Como podemos observar na tabela acima, desde a criagdo da EMDURB foram
construidas e entregues 4.079 casas e 2.005 apartamentos, atualmente esta em construcao 44
casas no Distrito de Rosélia e 30 casas no Distrito de Avencas, ambos em parceria com a
CDHU totalizando entdo 6.158 moradias. Mais da metade destas moradias, 74% do total da
producdo habitacional da EMDURBD, foram construidas na década dos anos 90, mais
precisamente entre 0s anos de 1989 a 1997 em que foram construidas 4.555 moradias.
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Figura 28 — Produgéo habitacional da Emdurb desde sua criagdo. (Fonte: Emdurb, 2010)

De 2000 até agora, num intervalo de 10 anos, foram construidos apenas 1603
moradias. O ano de maior producdo foi em 1990 com 1.253 apartamentos e 524 casas
construidas num total de 1.777 moradias; depois seguem o0s anos de: 1992 com 812 casas e
1997 com 938 casas construidas.

Quanto aos loteamentos, foram lancados pela Emdurb loteamentos populares de
1988 a 2000. Nestes ultimos 5 anos foram lancados empreendimentos em parcerias com a
Caixa Econémica Federal e CDHU, cabendo a Emdurb restringir somente as inscri¢oes.

Figura 29. Quadro de LOTEAMENTOS DA EMDURB
ANO |N2DELOTES BAIRRO
1988 37 Vila Real
1988 391 Teotonio Vilela 1391
1988 312 Cesar De Almeida |
1988 52 Cesar De Almeida li
1988 223 Homero Zaninoto
1988 376 Pg. Das Primaveras
1989 50 Avencas
1990 80 Pq Dos Sabias
1990 70 Rosalia
1990 85 Pedro P. Mesquita
1990 412 Pq Dos Ipés
1990 135 Pq. Das Camélias
1992 88 Pq. Das Acdcias
1995 50 Ud. Marajo f . . . . . . . .
1996 83 Avencas 1988 1989 1990 1992 1995 1996 1997 2000
1997 266 Pg. Das Azaleias
2000 69 Lacio Q.69
2000 53 Lacio Mutirdo

TOTAL 2.832 Lotes
Fonte: Emdurb, 2010

Ao todo, desde a sua criacdo, a Emdurb realizou 18 loteamentos com toda a
infraestrutura. Do ano de 1988 até o ano 2000 foram lancados 2.832 lotes. O ano de maior
producéo foi 1988 com 1391 lotes e depois 0 ano de 1990 com 782 lotes. De 2000 até os dias
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de hoje ndo consta nenhum loteamento através da Emdurb, cabendo este empreendimento ao
setor privado em parceria com o setor publico.

5.3.2. Setor Privado

A CEF é a Unica instituicdo publica com disponibilidade de recursos aplicaveis em
programas voltados para habitagdo a fim de atender as demandas dos diversos segmentos
sociais, o que a transforma em um “novo Banco Nacional de Habitagdo (BNH)”; talvez,
atuando de modo mais eficiente e barato, na medida em que eliminou os intermediérios ao
serem os financiamentos repassados diretamente aos mutuarios finais e ndo mais as
construtoras; dessa forma, elas participam como administradoras dos empreendimentos.

Os programas financiados pela CEF surgem com a intengdo de estimular a produgéo
de novas moradias para atender a demanda existente nos grandes aglomerados urbanos.
Alguns programas institucionais s&o comandados pelo Governo Federal, com diretrizes que
vém de Brasilia. Outros programas sdo executados em parcerias com o Governo Federal,
prefeituras e estados, o que demanda a articulacdo dessas instituicBes publicas com as de
natureza privada. (Fonte: Universidade Estadual de Feira de Santana — Dep. de Tecnologia).

No municipio de Marilia, nos ultimos 5 anos até maio de 2.010, a Caixa Econémica
Federal aprovou 3.430 contratos, no valor total de financiamento de R$ 147.368.770,00, com
subsidios no total de R$26.708.109,00, o valor de avaliacdo foi de R$230.984.918,00.

Tabela 28. Financiamentos Habitacionais Aprovados pela CEF

Ano Qtde Contratos | VIr Financiamento Subsidios VIr Avaliacdo
2006 712 15.737.457 3.710.069 28.090.298
2007 715 20.962.013 4.149.478 34.010.050
2008 699 27.449.138 4.089.375 41.139.760
2009 892 57.727.957 9.289.945 91.450.057
2010* 412 25.492.205 5.469.242 36.294.753
Totais 3430 147.368.770 26.708.109 230.984.918

* periodo de janeiro a maio de 2010 Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - REGINAL BAURU

Por meio do programa “Minha Casa Minha Vida” foram aprovados 13
loteamentos/condominios, totalizando 3.703 unidades habitacionais, deste total 768 unidades
ja estdo prontas ou em fase de acabamento, com data para entrega até dezembro de 2010.
Existem ainda 8 loteamentos/condominios, representando um total de 2810 unidades em pré-
planos, assim estdo previsto um total de 6.513 unidades habitacionais com entrega em curto
prazo. E como se pode notar, na tabela a seguir, estes empreendimentos esta distribuidos em
todas as regides da cidade.
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Tabela 29. Oferta habitacional - programa Minha Casa Minha vida/meu sonho minha casa

Loteamentos/Condominio

Res. Jardim Trieste Caviochioli |Casa

Moradas Marilia |

Reserva do Palmital |

Reserva do Palmital Il

Res. Bosque
Altos do Palmital

Altos do Nova Marilia
Cond. Res. das Grevilhas

Residencial 1 de maio

Jardim Damasco Il

Cond. Res. dos Girassois

Fazenda Santa Madalena

Jardim Verona

total das unidades aprovadas

Jardim Colorado
Vila Bela
Res. Por do Sol

Res. Bordo do Café

Res. Campina Verde

Res. Vilage Barcelona

Res. Terra Verde
Res. Maria Moretti

modalidade  |Localidade
Aprovados
Nébrega
Casa Marilia
apartamentos |Palmital
apartamentos [Palmital
apartamentos [Bosque
Casa Altos do Palmital
Casa Nova Marilia
Casa Faz. Santa Ondina
Casa Egydio Cerqueira
casa Damasco
casa Jd. Colibri
Jd. Cavalari
Jd. Planalto
Pre-Plano

Santa Antonieta

Via Expressa
Poli Mac

Santa Antonieta
Pe Nobrega

Jd Bandeirantes

anexo Primavera

Total das unidades pré-Plano

PLHIS Marilia

UH Empresa Responsavel

359 [Engetrin
586 Rodobens
192 |Casa Alta Curitiba
192 (Casa Alta Curitiba
352 [Calamuchita/Trisul
76 /Avante
246 [Engetrin
193 Avante
80 Menin
83 [Graphite
36 Menin
1.172 Homex do Brasil
136 Menin
3703

600 Homex do Brasil

206 Graphite

348 (Cristal Incorporadora

240 Empreedimentos JR

367 Cap. Arg. e Const. Ltda
56 [Engetrin

416 [Cap. Arg. e Const. Ltda

577 [Engetrin

2810
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PARTE 2: Necessidades
Habitacionais
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6. Precariedade Habitacional

O municipio de Marilia atualmente possui uma grande periferia, os bairros no
entorno da cidade apresentam problemas no que se refere as questdes de infraestrutura; rede
de esgoto e tratamento; asfalto; guias e sarjetas, alguns loteamentos apresentam precariedade
no fornecimento de energia elétrica, agua e esgoto.

Devido ao seu porte o municipio também apresenta atualmente problemas
habitacionais caracteristicos dos grandes centros urbanos tais como corticos, que s&o
habitados por pessoas de classe mais baixa. Essas pessoas ou estdo desempregadas, ou, tém
empregos pouco valorizados e de baixa remuneragdo (muitas vezes esses trabalhadores nao
tém acesso a direitos basicos do trabalhador, como: FGTS, 13° salério, férias, entre outros).
L& encontramos porteiros, faxineiras, cozinheiros, pedreiros, vigias... H4 também as pessoas
que se submetem a subempregos: nao tém registro em carteira e ndo tem como reclamar por
seus direitos.

As familias que habitam tais locais, no municipio de Marilia sdo normalmente pouco
numerosas, nas quais, nem sempre, todos tém emprego fixo e registrado, tentando, nesse caso,
aumentar a renda da familia através de "bicos" (trabalhos simples, geralmente domésticos, por
um determinado tempo, e com baixa remuneracdo) como: pintar um portdo, construir um
muro, limpar uma casa,...). Muitas dessas pessoas ndo possuem o Ensino Fundamental
completo ou sdo analfabetos. Seus filhos, quando estudam, o fazem, através de creches
assistenciais.

Casualmente, essas familias recebem alguma ajuda (normalmente uma cesta basica)
ou ajuda de programas assisténcias tais como Bolsa Familia, Renda Cidada, etc. Essas pessoas
tém sonhos simples que, para o resto da populacdo, sdo quase banais. Algumas querem so ter
um fundo de uma casa, um lugar onde elas possam dizer com dignidade: “essa é a minha
casa". Essas pessoas querem um emprego digno que ofereca 0 minimo de conforto para a
familia que elas tanto amam.

No que se refere aos corticos, foram identificados aproximadamente 9, alguns deles
em regido central e outros na zona sul do municipio. No que se refere a presenca de Nucleos
Habitacionais degradados o municipio, apesar de ter nicleos que foram entregues ha 40 anos
apresenta apenas 1 que tem profundos problemas de precariedade habitacional. E o Nucleo
Habitacional Paulo Lucio Nogueira, com 880 unidades, criado em 1998.

No que se refere a questdo das favelas, Marilia conta hoje com 19 favelas em
situacBes precarias, devemos observar que este total de 19 se refere a identificacdo com o
Bairro que o aglomerado subnormal se encontra. Como o Municipio apresenta perimetros de
bairros bem pequenos (alguns bairros chegam a ter duas guadras) visto que em muitos casos,
existe um complexo de 3 a 4 favelas na mesma regiao.

6.1. Corticos

A divisdo de moradia e desfavelamento juntamente com a defesa civil do municipio,
realizou uma busca no municipio a fim de identificar os corticos existentes, utilizando a
metodologia de classificacdo da Fundacdo Jodo Pinheiro de definicdo de cortico foram
identificados um total de 8, sendo que alguns em regides centrais e outros em regides
periféricas, como zona sul e outros mais préximos da zona norte. Foi constatado também
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diversos corticos antigos existentes na regido central. Foram demolidos, aproximadamente 6
corticos.

A partir das visitas, foram coletadas informacdes no que se refere a quantidade de
cdmodos existente por cortigos e a quantidade de familias que vivem nestes espacos; quanto a
estrutura do imovel foi levantado a quantidade de banheiros existentes e se eles eram
individuais ou coletivos e o tipo de material da moradia. A situacdo da ocupagdo também foi
identificada, visto que em alguns casos o proprietario morava no corti¢o. Para uma melhor
compreensdo destas habitacGes buscou-se entender a distancia que estas tinham dos aparelhos
urbanos bem como se existia a presenca de infraestrutura basica.

O primeiro cortico visitado apresentava 6 cdmodos e 6 familias vivendo nestes
comodos, apenas 4 tinham banheiros individuais e 0s outros 2 tinham banheiro coletivo, 1 das
habitacOes era de madeira, no local vivia o proprietario e outros 5 inquilinos. Ele est& préximo
a regido central da cidade, em um bairro com um padréo de renda alto, todos os itens de
infraestrutura basica estavam presentes e apresentava relativa proximidade dos aparelhos
urbanos.

Figura 30. Fotos do Cortico 1 - regido central

O segundo cortico identificado esta na regido sul da cidade, no bairro Jd Planalto, local
que fica aproximadamente 7 km do centro da cidade, em um bairro periférico, com uma
populacdo que apresenta baixos rendimentos. Sobre o cortico, ele apresenta um total de 7
coémodos e 6 familias vivendo neles, pois 1 dos comodos estava vago, o proprietario também

reside no local
como no anterior,
apenas o cbmodo
do proprietario e

outro possui
banheiro
individual, 0

restante  dividem
banheiro. Todos os
imoéveis eram de
alvenaria, e
apresentavam

estrutura urbana e
proximidade dos |Figura 31. Fotos do Cortico 2 - Jd Planalto

aparelhos urbanos.
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O terceiro cortico identificado apresenta as piores condi¢cdes de habitabilidade apenas
o imdvel do proprietario é de alvenaria, o restante dos cdmodos sdo de taipa revestido. No
fundo do imovel todos dividem um Unico banheiro; quanto a Infraestrutura do local apresenta
todos os elementos bésicos, também existe proximidade com os aparelhos urbanos. O bairro é
considerado popular, com uma populacdo que apresenta baixos rendimentos, sua distancia do
centro é de aproximadamente 3 km

Figura 32. Fotos do Cortico 3 - Hipica Paulista

O quarto cortico visitado fica ao lado do anterior, neste existem apenas 3 familias.
Como podemos notar na imagem a habitacdo central, que apresenta condicdes precérias, foi
divida em dois cémodos,
onde em um 1 vive a
proprietaria e o0 outro é para
aluguel. Mais a frente temos
uma habitacdo de madeira e
todos dividem 0 mesmo
banheiro que fica fora do
imovel. Quanto a
infraestrutura  do  local
apresenta todos os elementos
basicos, também  existe
proximidade com os aparelhos urbanos.

Fiaura 33. Fotos do Cortico 4 - Hipica Paulista

O quinto cortico identificado esta situado nas proximidades do centro, fica no fundo de
uma moradia regular, onde no
primeiro imoével mora uma
familia e ao fundo mora o
proprietario dos quartos que 0s
aluga. As duas primeiras
moradias possuem banheiro
individual e as outras trés
banheiro coletivo, todos o0s
imoveis sdo de alvenaria e
apresentam todas
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Infraestrutura bésica, e proximidades aos aparelhos urbanos, além de estar situado em um
bairro com nivel sécio econdmico mais elevado. " B i

O sexto cortico identificado se localiza
em um bairro central da cidade, e apresenta um
total de 7 cdmodos, contudo apenas 5 estdo
ocupados, existem 3 banheiros no quintal que
séo divididos entre todos os quartos. A moradia
¢ de alvenaria, e o proprietario ndo reside no
local. Inicialmente existiam neste local 2 casas

que foram fragmentadas em c6modos para
alugar. Figura 35. Fotos do Corti¢o 7 - Palmital

O penultimo cortigo visitado localiza-se em um bairro proximo ao centro, mais ja na
regido norte da cidade, neste local identificou-se 5, comodos todos eles para alugar. Alguns
cdmodos tinham banheiro préprio. A tipologia bésica € de alvenaria, e conta com toda a
infraestrutura béasica, além de proximidade aos aparelhos urbanos, exceto hospital.

B

Figura 36. Fotos do Cortico 6 - Alto cafezal

O dltimo cortico identificado, fica mais proximo ao centro, no mesmo bairro que o
anterior, apresenta um total de 5 cémodos e vivem 5 familias, sendo que apenas 2 sdo para
alugar, o restante é ocupado por membros da mesma familia, todos possuem infraestrutura
béasica e todos os aparelhos urbanos estdo préximos.

Figura 37. Fotos do Cortico 8 - Palmital
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Tabela 30. Sintese das condi¢Ges habitacionais dos Corticos

Zona Bairro comodos familia Tipo de habitagdo Estrutura do imével Estrutura urbana Aparelhos urbano
s 09 i o s
(5) Aluguel (4) banheiro individual  (5) Alvenaria (X) luz : y
1 Centro Sul Fragata 6 (1) Préprio (2) banheiro coletivo () Misto (X) afalto gbzoorgg] t%?é?];gadiecﬁlr?izli:s
() Taipa (X) coleta de lixo (600) hospital
(e 0 dun R TR n i
2 Sul Planalto 7 (6) AIlIJgu_eI (2) banhel_ro |nd|V|_duaI (7) Alyenarla (X) luz (300 mt) Area de lazer
(1) Proprio (5) banheiro coletivo () Misto (X) afalto (100) Ponto de onibus
( ) Taipa (X) coleta de lixo (300 mt) hospital
o ( ) Madeira (X) agua (380 mt) escole:j ou c’rgche
Hipica (4) Aluguel (1) banheiro individual (1) Alvenaria  (X) luz (10mt) posto de saide
3 Sul - 5 P . . . (50 mt) Area de lazer
Paulista (1) Proprio (4) banheiro coletivo () Misto (X) afalto (50mt) Ponto de onibus
(4) Taipa (X) coleta de lixo (700 mt) hospital
. (1) Madeira (X) agua (igo mt) eSCOI% ou clrgche
Hipica (2) Aluguel () banheiro individual ~ (2) Alvenaria  (X) luz (DY) (32511 Gl Salele
4 Sul . 3 . X ) . (50 mt) Area de lazer
Paulista (1) Préprio (3) banheiro coletivo () Misto (X) afalto (50mt) Ponto de onibus
() Taipa (X) coleta de lixo (700 mt) hospital
() Mo 00t oo o s
) (3) Aluguel (2) banheiro individual  (4) Alvenaria (X) luz .
5 Centro-leste  BETEL 5 (2) Proprio (3) banheiro coletivo (1) Misto (X) afalto Eggomrgt)Pﬁ\r:te: 3: é?ﬁg;s
() Taipa (X) coleta de lixo (600 mt) hospital
() Madeira (X) agua (400 mt) escola ou creche
6 CErT alto 7 (7) Aluguel ( ) banheiro individual (7) Alvenaria (X) luz (800 mt) posto de satide
cafezal (0) Proprio (7) banheiro coletivo ( ) Taipa (X) afalto (50 mt) Ponto de dnibus
P (X) coleta de lixo (1.200 mt) hospital
() Madeira (X) agua Eggg mtg escola ((j)u crgghe
H f ol - mt pOStO e sauae
7 Centro Palmital 5 (5) Alggqel (2 banhel_ro |nd|V|_duaI (5) AI_venarla (X) luz (300 mt) Area de lazer
Norte (0) Proprio (3) banheiro coletivo () Misto (X) afalto (50 mt) Ponto de onibus
() Taipa (X) coleta de lixo (2500 mt) hospital
() Madeia 0 dua S
8 Centro Palmital 5 (2) Alggqel (2 banhel-ro |nd|V|guaI (5) Alyenarla (X) luz (100 mt) Area de lazer
Norte (3) Proprio (3) banheiro coletivo () Misto (X) afalto (100 mt) Ponto de 6nibus
() Taipa (X) coleta de lixo (3000 mt) hospital
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6.2. Nucleos habitacionais Degradados

O municipio de Marilia apresenta alguns nucleos habitacionais bem antigos, alguns
deles datam de 1970, contudo apesar de alguns conjuntos habitacionais terem sido construidos
ha 40 anos no nivel de conservacdo dos imdveis e da estrutura urbana. O Unico conjunto
habitacional que apresenta precariedades habitacionais € o Paulo Lucio Nogueira, que fica
situado no extremo sul da cidade e juntamente com as regides de favelas, foi destacado no
plano diretor como ZEI-1.
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Figura 38. Imagem de Satélite do Nucleo Habitacional Paulo Lucio Nogueira

O Paulo Lucio Nogueira é um conjunto habitacional que apresenta um tipo de
producdo habitacional verticalizada, foi entregue em 1999, contém um conjunto de 887
unidades habitacionais, distribuidas em 13 blocos de 3 torres, e 2 blocos de 1 torre
representando um total de 41 torres, cada torre tem um total de 20 apartamentos. Quanto a
infraestrutura basica ele apresenta todos o0s elementos necessarios, além de aparelhos urbanos
em seu entorno. A Unica distancia se d& em relacdo ao hospital que esta a 2 km. Quanto as
precariedades habitacionais, foram identificadas, em apenas 3 blocos: C, F e G (em suas 3
Torres). Além disto foi possivel detectar que o centro comunitério encontra-se totalmente
destruido, como podemos notar nas fotos.

- PLHIS Marilia 2
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Figura 39. Fotos do Centro comunitério do Conjunto habitacional Paulo Lucio Nogueira

Nos que se refere aos problemas habitacionais destas torres, observou-se que em
algumas as questdes sociais também afetam estes blocos, pois apresentam pouca conservagao
das areas comuns: pintura descascadas, encanamento a vista, pichagdes e auséncia de muros.

i

Figura 40. Fotos das areas comuns do Conjunto habitacional Paulo Lucio Nogueira

Apesar deste elemento social envolvido, outros problemas estruturais se apresentam,
tais como rachaduras em todos os prédios, como se pode notar nas imagens, que podem vir a

- PLHIS Marilia 2
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prejudicar a estrutura das torres. 1sso também ocorre em blocos que a conservagdo das areas
comuns é boa, com pintura e piso de ceramica.

7111

LU

o

Figura 41. Fotos das rachaduras que prejudicam a estrutura do prédio do Conjunto habitacional
Paulo Ldcio Nogueira

Outro problema identificado é a questdo dos acessos que estdo precarios (escadas com
buracos) que se constatou em prédios com 6tima conservacao dos espagos externos fruto das
melhorias realizadas pelos proprios moradores.

Figura 42. Fotos das escadarias danificadas no prédio do Conjunto habitacional Paulo Lucig
Nogueira
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6.3 Favelas

Como foi sinalizado anteriormente, Marilia apresenta um total de 20 favelas, todas
elas estdo demarcadas nas areas de ZEIS. Para uma melhor compreensdo da situacéo real dos
espacos demarcados foi realizada visita técnica a campo, e para a identificagdo dos
aglomerados, utilizou-se de foto aérea somado ao cadastro social e urbanistico realizado in
loco pela Divisdo de Habitacdo em parceria com a Secretaria de Salde através dos agentes
comunitarios.

Como podemos perceber no mapa, em uma mesma regido temos complexos de
favelas, a exemplo da Zona Sul, nesta regido encontramos 7 favelas, sendo 2 complexos, 0
primeiro compreendendo as favelas do Santa Paula, Homero Zaninoto e Marajo; o segundo
Planalto, Vila Real e Tofoli e a Gltima favela na regido Pq das Azaléias.

Na regido da Zona Oeste existem 5 favelas, sendo que do mesmo modo que na Zona
Sul, existem complexos como é o caso das favelas do Jardim Universitario e Parque das
Vivendas, ainda nesta regido temos as favelas do Argolo Ferrdo, Jardim Eldorado e Jardim
América.

Na regido Norte encontramos um total de 4 favelas: Janio Quadros, Pq Das Nacdes,
Sta Antonieta | e Santa Antonieta I1.

Por fim, a ultima Regido que apresenta favelas é a Leste onde encontramos a maior e a
menor favela do municipio. A menor é a Vila Altaneira e a maior é a Vila Barros.

Somando todas as familias residentes em todos os conjuntos de favelas, Marilia conta
com 1.230 familias, totalizando 4.136 pessoas. Quanto as residéncias, grande quantidade de
casas estdo inacabadas, boa parte ndo possui reboco externo nem muros.

Tabela 31 Legenda das Favelas em Marilia

Centro-Leste e

Zona Sul Zona Oeste Zona Norte Centro Norte

1. Homero Zaninoto

2. Jardim Marajo 9. Jardim Universitario
3. Jardim Santa Paula| 10. Parque Das Vivendas | 15. Santa Antonieta | (Linh&o)
4. Toffoli 11. Argolo Ferréo 16. Santa Antonieta |1 19. Vila Altaneira
5.Parque Das Azaléia| 12. Jardim América (Piolho) 17. Parque Das Nacdes 20. Vila Barros
6.Vila Real 13. Jardim Eldorado (Bronks) 18. Janio Quadros
7. Jd. Planalto 14. Eldorado (Bugrinho)
8. Parque Dos Ipés
8 Favelas zona Sul 6 Favelas Zona Oeste 4 Favelas Zona Norte 2 Favelas -leste
[&] -
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Figura 43. Mapas das Favelas em Marilia

PLHIS Marilia
@ 120




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

Figura 44. Mapas das Favelas de Marilia por Regido
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A caracterizacao das favelas do municipio foi feita por meio de fichas cadastrais foram
das familias. Esta decisdo da Divisdo de Habitacdo prende se ao fato de que é de suma
relevancia conhecer as familias que necessitam de habitacdo, independentemente das
possiveis formas de atuacdo que este plano possa vir a sugerir para a resolucdo do problema
habitacional. Complementando os dados de forma a precisar os problemas existentes foi
realizado a identificacdo dos domicilios por foto aérea.

Assim, apés varias reunides da Secretaria de Planejamento Urbano, realizadas na
Divisdo de Moradias e Desfavelamento objetivando a discusséo e elaboracdo de uma ficha
padrdo para o cadastramento das familias nos aglomerados subnormais, foi criado um modelo
contendo uma parte do cadastro social e uma outra parte de cadastro urbanistico, reunindo
desta forma todos os dados exigidos pelos 6rgaos competentes.

O cadastro com as caracteristicas socio econémicas tem por objetivo levantar o perfil
socio-econdmico da populacdo de baixa renda:

a) composicao familiar: idade, género, nivel de instrucao e renda;
b) composicao do domicilio: familia, conviventes e agregados;
c) renda familiar e renda domiciliar;
d) ocupacéo principal e secundéaria dos membros maiores de idade;
e) tempo de moradia;
f) assisténcia por programa de governo;
g) existéncia de deficientes.
O cadastro social foi elaborado de acordo com o Guia de Adesédo do Ministério das

Cidades, item 4.3 pagina 39. O Modelo de ficha cadastral pode ser encontrado em anexo.

Além do cadastro urbanistico contendo as seguintes informagdes: uso do domicilio;
propriedade; material de construcdo; energia elétrica; abastecimento de dgua; armazenamento
de &gua; banheiro; esgoto sanitario; lixo. Contém também um croqui do imovel cadastrado,
conforme ficha em anexo.

Assim sob a coordenacao da Divisdo de Habitacdo e Desfavelamento em parceria com
a Secretaria de Saude a qual disponibilizou Agentes Comunitarios de Saude, para a realizacao
do cadastramento, toda esta acdo contou com o apoio de lideres comunitarios locais. Foram
realizadas reunides em varias Unidades de Saude e Unidades de Saude da Familia, localizadas
préximo a comunidade em questdo, sendo que estas reunifes foram documentadas com atas,
lista de presenca e fotografias.

Destas reunides, participaram os médicos, enfermeiras chefes das unidades, agentes
comunitérias e integrantes da Divisdo de Moradia e Desfavelamento, bem como membros do
INDEP. Durante as reunides foram explicados os objetivos da realizacdo dos trabalhos,
sanando duvidas e promovendo orientagoes.

As Unidades de Saude e as Unidades de Saude da Familia utilizadas foram:

1. Vila Altaneira

2. Distrito de Amadeu Amaral
3. Jardim América IV
4. Distrito de Avencas
5. Jardim Bandeirantes (Bronks e Bugrinho)
6. Vila Barros
7. Chico Mendes
s PLHIS Marilia
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8. Distrito de Dirceu

9. Distrito de Léacio

10. Jardim Maraj6

11. Jardim Planalto (Risca Faca)

12. Distrito de Padre Nobrega

13. Parque dos Ipés

14. Parque das Nagdes

15. Vila Real

16. Distrito de Rosalia

17. S&o Judas

18. Bairro Santa Antonieta I ( Linhédo)
19. Bairro Santa Antonieta Il

20. Jardim Santa Paula

21. Bairro Monsenhor Jodo Batista Téffoli

Ap6s a coleta das informagdes, elas foram tabuladas contendo as seguintes
informacodes:

a) quantidade de familia em cada nGcleo e o nimero de habitantes;
b) renda familiar de um, dois ou trés salarios minimos;
c) percentuais de infraestrutura em cada nucleo, energia, agua etc.

Estas informacdes integram a parte do Diagndstico do Setor no trabalho realizado por esta
coordenadoria, a qual complementada com as imagens de foto aérea dos aglomerados, nos
permitiram um real e atual quadro dos assentamentos precarios no municipio.

A motivacao e 0 objetivo para a realizagdo deste trabalho foi montar um banco de dados
na Divisdo de Habitacdo e Desfavelamento, para utilizacdo na elaboragcdo do PLHIS e
também poder servir para varias Secretarias, 0 que ja esta acontecendo, a exemplo da
Secretaria do Bem Estar Social e Defesa Civil, entre outras.

O cadastro foi feito em todos os aglomerados subnormais, sendo realizado durante o
dia, no horario de expediente dos Agentes Comunitarios e ,excepcionalmente, a noite e finais
de semana, para serem cadastradas todas as familias.

Em alguns aglomerados, os moradores ndo foram encontrados, outros simplesmente
ndo se cadastraram e alguns recusaram-se a se cadastrar, diante da desconfianca e
desesperanca de promessas anteriores ndo cumpridas ou por outros motivos diversos.

Através de fotos aéreas (ano 2009 — Georeferenciamento ) foram identificados todos
os aglomerados e realizado um contagem das habitacdes (barracos) e este dados foram
cruzados com o cadastro realizado pelos Agentes Comunitarios.

Seguindo esta metodologia, nos deparamos com as seguintes informagdes:

1 — Aglomerados cuja contagem por foto aérea coincidia com o nimero de cadastros
(fichas) preenchidos.

2 — Aglomerados cujo numero de cadastro excedia o numero de habitacOes,
caracterizando cohabitag&o.

3 — Aglomerados em que o numero de barracos era maior que o numero de familias
cadastradas.

. PLHIS Marilia
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Para o item n® 3, os dados foram aproximados para o numero total de barracos
identificados na foto aérea, pois seriam locais onde ndo foram encontrados os moradores e
também onde houveram recusas no preenchimento do cadastro por parte dos moradores.

Assim através deste procedimento, a metodologia adotada satisfaz plenamente a
totalizacdo, comparada aos métodos utilizados em outro planos, como também esta de acordo
com as determinacfes contidas nos manuais e nos cursos realizados para a elaboracdo do

PLHIS.

Le
Figura 46. Reunido com os agentes de Saude Figura 45. Reunido com os agentes de
comunidade - Piolho e Bugrinho Satde - comunidade Padre Nébrega

Figura 47. Reunido com o0s gentes

comunitarios de Dirceu Figura 48. Reunido com os agentes de
Salide - comunidade Vila Barros

Figura 49. Reunido com os agentes de Salde
comunidade - Bronks e Bugrinho
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Figura 50. Foto aérea do aglomerado subnormal Jardim Homero Zaninoto

Figura 51. Fotos Visita técnica do aglomerado subnormal Jardim Homero Zaninoto

O aglomerado subnormal Homero Zaninoto esta localizado a 5 km do centro da
cidade, tem um indice de ocupacédo de 80 a 100% da area, conta hoje com aproximadamente
37 domicilios identificados por foto aérea e 33 familias cadastradas, totalizando 94 pessoas.
Contudo deve-se observar que estima-se que existam um total de 39 familias vivendo neste
aglomerado, representando assim um déficit por coabitacdo de 2 unidades.

Ligado direto as vias oficiais do Municipio, seu tipo de parcelamento é irregular
devido a sua caracteristica de assentamento precario. A ocupacao é espontanea com casas de
madeira e alvenaria. Localizado em uma éarea de risco, devido a proximidade a linha de
transmissdo da CPFL e ao cérrego.
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A proximidade com equipamentos sociais sdo: hospital 3km; posto de saide 250m;
escola 300m; creche 300m; ndo possui area de lazer. Existe coleta de lixo na rua proxima. O
transporte coletivo passa a 50 metros. No que se refere as condi¢des fisica dos terrenos eles
apresentam declividade igual ou superior a 30%.

Existem intervencGes pontuais como rede de agua, energia elétrica, iluminacdo publica
e 0 escoamento de &guas pluviais desordenado, ndo apresenta guias e sarjetas, calgadas,
pavimentacdo, nem rede de esgoto e tratamento. O nucleo, além de estar inserido em area de
risco (como sinalizado anteriormente), também estd em Area de Preservacdo Permanente
APP.

Tabela 32. Caracteristicas Gerais Do Assentamento Homero Zaninoto

Assentamento Quant | Condicoes dos terrenos |Quant = Tipo de ocupagdo | Quant Tipo de intervencao Quant
] Sistema de Lazer Urbanizacéo Simples
Consolidados Adequado —
APP Urbanizagdo Complexa
. Area de recreio .
Consolidavel Inadequado . - Remanejamento
Area de Risco 37
B L . Avrea institucional
ndo consolidavel | 37 Impréprio 33 _ - Reassentamento 37
Area privada
Total de domicilios 37

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Como podemos perceber na tabela que caracteriza o assentamento da Comunidade
Homero Zaninoto, todos os domicilios ndo sdo passiveis de permanecer no local, devido ao
fato de estarem em area risco (Linha de Transmissdo CPFL e Préximo ao Cdrrego) e
preservacdo ambiental.

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados, a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade média por unidade habitacional é a mesma por familia que é de 2,85 e
que a faixa de renda dominante é de 1 a 2 SM. Assim podemos ter a leitura da situacéo real
das condicdes sociais e econdmicas, que servirdo para o planejamento no momento futuro
para o reassentamento destas familias.

Tabela 33. Perfil Sécio Econdmico - Homero Zaninoto

! PERFIL POPULACIONAL ’ FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) !
i N°Familia | Masc | Fem | Filhos | Agregados | Total fi até1SM [+1a2SM |+2a3SM | +3SM | Semrenda !
33 45 | 49 | 36 4 94 i 6 24 0 0 3 /
J Densidade Habitacional (hab/familia): 2,85 EéFonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisio de Moradias eé
Densidade Habitacional (hab/uh): 285 Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Sadde, 2010
P s

As condicdes dos imdveis e estrutura urbanistica, no que se refere a condi¢es da
moradia e infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto, sdo apresentadas na tabela a seguir
permitindo uma compreensdo deste assentamento, contudo devemos mais uma vez observar
que todas as moradias terdo que ser removidas.
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Tabela 34. Caracteriza¢do do domicilio - Homero Zaninoto

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 33
% 100

Préprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 23 2 8 5
69,69 6,06 9,09 15,15
' Materialdeconstruggo |
Alvenaria Madeira Misto
Total 25 5 8
% 75,75 15,15

N&o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 1 22 7 3
% 3,03 66,66 21,21 9,09

N&o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 11 17 5
% 33,33 51,51 15,15

Cx d'agua c/ tampa | Cxd'aguas/tampa | Rec. Aberto | Rec.fechado | N&o armazena | Outros
Total 12 21
% 36,36 63,63
N&o tem Dentro da casa Fora da casa
Total 1 32
% 3,03 96,96
Jogado em vala Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 3 26 4
% 9,09 78,78 12,12
Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 33
% 100
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisdo de Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e
Saude, 2010
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Figura 53. Fotos Visita técnica do aglomerado subnormal Jardim Marajé

O Jardim Marajo esta localizado a 5 km do centro da cidade, tem um indice de
ocupacdo de 100% da area, apresenta aproximadamente 40 domicilios identificados por foto
aérea e 41 familias, totalizando 130 pessoas identificadas por cadastro social, o que significa
dizer que hd um déficit habitacional de 1 familia no interior do ndcleo. Esta ligado direto as
vias oficiais do Municipio, tipo de parcelamento irregular devido a sua caracteristica de
assentamento precario. A ocupacao € espontanea com casas de madeira e alvenaria.

A proximidade com equipamentos sociais sdo: hospital 3km; posto de saude 100m;
escola 200m; creche 200m, ndo possui area de lazer. Existe coleta de lixo na rua préxima. O
transporte coletivo passa a 50 metros.
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A érea tem guias e sarjetas, calcadas, pavimentagdo, apenas em uma das ruas é que
ndo encontramos estas caracteristicas. Quanto a rede de esgoto é parcial. O local possui rede
de &gua, energia elétrica, iluminacdo publica e o escoamento de aguas pluviais € através de
galeria O nucleo esta inserido em uma area destinada a sistema de lazer.

Tabela 35. Caracteristicas Gerais do Assentamento - Jardim Marajo

Assentamento Quant | Condicoes do terrenos |Quant | Tipo de ocupagdo | Quant Tipo de intervencao Quant
] Sistema de Lazer 40 Urbanizacéo Simples 40
Consolidados Adequado —
APP Urbanizagcdo Complexa

Area de recreio

Consolidavel 40 Inadequado 40 . - Remanejamento
Area de Risco

x . L Avrea institucional
n&o consolidavel Impréprio _ - Reassentamento
Area privada

Total de domicilios 40
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Como podemos perceber na imagem e na tabela que caracteriza o assentamento da
Comunidade situada no Jardim Marajo, todos os domicilios sdo passiveis de permanecer no
local. Contudo para tal, sdo necessarias melhorias habitacionais nos imdveis.

A tabela a sequir ilustra o perfil populacional e a faixa de renda dos domicilios,
podemos notar que a densidade média por domicilio é de 3,25 e por familia é de 3,17 e a faixa
de renda dominante é de 1 a 2 SM. Assim podemos ter a leitura da situacédo real das condicGes
sociais e econdmicas, que servirdo para o planejamento da intervencdo com a melhoria das
unidades que permanecerdo e constru¢do de novas unidades habitacionais para atender o
déficit encontrado dentro do algomerado.

R

Tabela 36. Perfil S6cio Econdmico - Jd. Marajo

Y

J PERFIL POPULACIONAL I FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) j

+la2 +2a3

. N° Familia Masc | Fem | Filhos |Agregados | Total B até 1 SM SM SM

P 41 53 77 63 4 130 , 11 27 0 0 3

¥ - - - ,ye . g 2

/ Densidade Habitacional (hab/familia): 3,17 * [Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Diviséo de Moradias e
5; Densidade Habitacional (hab/uh): , 3,25 ;;:;Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Saude, 2010

+3SM Sem renda

o+
?
’

:
3

A e

O cadastro social buscou levantar as condi¢fes de vida das familias, deste modo os
valores apresentados sdo em relagdo ao total de familias cadastradas e ndo dos imdveis. Sobre
isso, a tabela a seguir, sintetiza as condi¢Ges dos imoveis e estrutura urbanistica no que se
refere a condi¢des de moradia e infraestrutura urbana: 4gua, luz, esgoto, que sdo apresentadas
na tabela permitindo uma compreensédo deste assentamento para a possivel regularizacdo dos
imoveis e das intervencdes necessarias.
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Tabela 37. Caracteriza¢do do domicilio - Jardim Marajo

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 40 1
% 97,56 2,43

Proprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 25 1 7 8
% 60,97 2,43 17,07 19,51
Alvenaria Madeira Misto
Total 38 1 2
% 92,68 2,43 4.87
N&o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 35 5 1
% 85,36 12,19 2,43
N&o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 28 10 3
% 68,29 24.39 7,31
Cx d'agua c/ tampa | Cx d'agua s/ tampa | Rec. Aberto | Rec.fechado | N&o armazena | Outros
Total 18 23
% 43,9 56,09
N&o tem 41
Total 100
% 41
Jogado em vala Céu aberto | Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 2 39

% 4,87 95,12

Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 41
% 100

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisdo de Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene
e Salde, 2010
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Figura 55 Fotos Visita técnica do aglomerado subnormal Jardim Santa Paula

Jardim Santa Paula esta localizado a 5 km do centro da cidade, tem um indice de
ocupacdo de 100% da area, conta hoje com 68 familias cadastradas, distribuidas em
aproximadamente 68 domicilios, identificados por foto aérea, representa um total 186
pessoas. Contudo deve-se observar gque estima-se que existam um total de 78 familias vivendo
neste aglomerado, representando assim um déficit por coabitacdo de 10 unidades.
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Esta ligado direto as vias oficiais do Municipio, tipo de parcelamento irregular devido
a sua caracteristica de assentamento precario. A ocupacao € espontanea, com casas de madeira
e alvenaria. Parte de seu ndcleo estd em uma area de risco devido a proximidade com o
corrego.

A proximidade com equipamentos sociais sao: hospital 3km; posto de saude 250m;
escola 300m; creche 300m, ndo possui area de lazer. Existe coleta de lixo na rua proxima. O
transporte coletivo passa a 50 metros. As condigdes fisicas dos terrenos estdo com declividade
de igual ou superior a 30%.

As intervencdes realizadas na comunidade foram pontuais, deste modo existem guias e
sarjetas, calcadas, pavimentacdo em parte do assentamento. A favela possui rede de agua,
energia elétrica, iluminacdo publica e o escoamento de aguas pluviais desordenado e ndo tem
rede de esgoto e tratamento. Existe boas condi¢Ges de trafego, mais de 50% dos domicilios
sdo acessiveis por vias principais, parte do nicleo esta inserido em Area de Preservacio
Permanente APP, aproximadamente 16 domicilios.

Tabela 38. Caracteristicas Gerais do Assentamento - Jardim Santa Paula

Assentamento Quant | Condigoes do terrenos |Quant = Tipo de ocupagdo ' Quant Tipo de intervencao Quant
] Sistema de Lazer 68 Urbanizagéo Simples 52
Consolidados Adequado —
APP Urbanizagcdo Complexa
. Area de recreio ]
Consolidavel 52 Inadequado 52 . - Remanejamento
Area de Risco 16

. . . Area institucional
ndo consolidavel | 16 Improprio 16 R : Reassentamento 16
Area privada

Total de domicilios 68

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Como podemos perceber na tabela que caracteriza o assentamento da Comunidade
Santa Paula, mais de 25% dos domicilios ndo séo passiveis de permanecer no local devido ao
fato de ocuparem areas de risco e de preservacdo ambiental. Contudo, existe a possibilidade
de intervencdo sem remanejamento de pelo menos 52 domicilios, 0s quais apresentam apenas
a necessidade de urbanizacao simples com melhoria nas unidades habitacionais.

No caso das familias que necessitam ser reassentadas, como podemos notar na
imagem do nucleo, existe uma grande quantidade de vazios urbanos ao lado do assentamento.
A ocupagdo do nlcleo esté inserida em um sistema de lazer e area de prote¢do ambiental.

Sobre o Perfil Populacional dos domicilios cadastrados, a tabela a seguir demonstra a
composicao familiar e o perfil de renda, podemos notar que a densidade média por domicilio
é a mesma por familia que é de 2,77 e que a faixa de renda dominante € de 1 a 2 SM. Assim
podemos ter a leitura da situacdo real das condi¢des sociais e econdmicas, que servirdo para o
planejamento no momento futuro das intervengdes locais.

1

] Tabela 39. Perfil Sdcio Econdmico - Jardim Santa Paula
J PERFIL POPULACIONAL Iy FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) J

L

N° Familia Masc | Fem | Filhos |Agregados | Total até 1 SM +S1:l\j 2 +82|\j 8 +3SM Sem renda
' 68 85 |104 | 79 8 189 ! 22 36 4 6 g
}. Densidade Habitacional (hab/familia): 2,77 ,}. §Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Diviséo de ;
- — “Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Salde, ~
Densidade Habitacional (hab/uh): 2,77 2010

Py m

2 PLHIS Marilia 2
@ 132 P

o Brbase

et B



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

Especificamente sobre as condi¢cdes dos imoveis e estrutura urbanistica no que se
refere a condicBes da moradia e infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto, a tabela a seguir
ilustra as condicOes encontradas neste assentamento demonstrando as necessidades basicas
das possiveis intervencGes permitindo um diagnostico qualitativo e quantitativo deste
aglomerado subnormal.

Tabela 40. Caracteriza¢do do Domicilio - Jardim Santa Paula

Residencial Comercial Misto Templo Templo/Resid
Total 68
% 100
Préprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 35 9 15
% 51,47 13,23 22,05
Alvenaria Madeira Misto
Total 66 2
% 97,05 2,94
Nao Tem Oficial Cland./Indiv Cland./Col Outros
Total 42 20 6
% 61,76 29,41 8,82
Nao Tem Oficial Cland./Indiv Cland./Col Outros
Total 45 18 5
% 66,17 26,47 7,35

Cx D'4gua C/ Tampa | Cx D'd4gua S/ Tampa | Rec. Aberto | Rec.Fechado | Ndo Armazena |Outros
Total 41 27
% 60,29 39,7

Jogado Em Vala

Céu Aberto

Rede De Drenagem

Fossa Séptica

Né&o Tem Dentro Da Casa Fora Da Casa
Total 2 63 3
2,94 92,64 4,41

QOutros

Total

2

59

7

2,94

Coleta De Rua

86,76

Queimado

10,29

Enterrado/Aterro

Jogado Em Vala

Outros

Total

68

%

100

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisdo de Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e

Saude, 2009-2010
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SISTEMA
DE LAZER |

Figura 56. Fotos Visita técnica do aglomerado subnormal Jardim Toffoli

A comunidade do Toffoli esta localizada a 2 km do centro da cidade, tem um indice de
ocupacdo de 100% da é&rea, conta hoje com 86 familias identificadas no castro social e
aproximadamente 95 domicilios identificados por foto aérea, totalizando 289 pessoas.
Contudo deve-se observar que estima-se que existam um total de 109 familias vivendo neste
aglomerado, representando assim um déficit por coabitacdo de 14 unidades.

Esta ligada direta as vias oficiais do Municipio, tipo de parcelamento irregular devido
a sua caracteristica de assentamento precario. Ocupacdo espontanea, casas de madeira e
alvenaria. Ocupa parcialmente uma area de risco, nas proximidades do Itambé (paredao)
acentuado desnivel topogréafico e alguns domicilios estdo bem préximos a linha de alta tenséo
(CPFL).

A proximidade com equipamentos sociais, sdo: hospital 1km, posto de saude 250m;
escola 300m; creche 400m, ndo possui area de lazer. Existe coleta de lixo na rua proxima. O
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transporte coletivo passa a 100 metros. As condi¢Bes fisicas dos terrenos estdo com
declividade igual ou superior a 30%.

As intervencdes realizadas no assentamento foram parciais, assim existe a presenca de
guias e sarjetas, calcadas, pavimentacdo, em cerca de 30% do ndcleo. Nao existe rede de
esgoto. A favela possui rede de agua parcialmente, energia elétrica, iluminacdo publica e o
escoamento de aguas pluviais é desordenado. Existe boas condic¢Ges de trafego em partes do
ntcleo, e parte dele esta inserido em Area de Preservagio Permanentes APP.

Tabela 41. Caracteristicas Gerais do Assentamento - Toffoli

Assentamento Quant | Condicdes do terrenos | Quant | Tipo de ocupacdo | Quant Tipo de intervencao Quant
) Sistema de Lazer 13 Urbanizagéo Simples 29
Consolidados Adequado —
APP 26 Urbanizagdo Complexa
L Avrea de recreio .
Consolidavel 72 Inadequado 72 _ - Remanejamento 25
Area de Risco 23
y o o Area institucional 82
ndo consolidavel | 23 Impréprio 23 Reassentamento 23

Area privada
Total de domicilios 95
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Analisando a regido por foto aérea, pode-se propor remanejamento das 23 familias
para areas proximas, visto que existem a presenca grandes espacos de ZEIS livres , ao lado do
préprio ndcleo, nota-se também na imagem que serdo necessarias 0 remanejamento de 25
familias para um melhor organizacdo do espacgo garantindo maior qualidade de vida.

A tabela a seguir demonstra a composicao familiar bem como o perfil de renda destes
domicilios, podemos notar que a densidade média por domicilio é a mesma por familia que é
de 3,75 e que a faixa de renda dominante € de menos de 1sme 1 a 2 SM. Assim podemos ter a
leitura da situagdo real das condigOes sociais e econdmicas, que servirdo para o planejamento
no momento futuro das intervengdes locais.

Tabela 42. Perfil Sécio Econdmico Toffoli

Y,

PERFIL POPULACIONAL 1 FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM)
: N° Familia Masc | Fem |Filhos |Agregados Total ; ; até 1 SM +Sll\i 2 +82|\i 3 3SM Sem renda
¥ ¥
P 86 145 | 144 | 150 14 289 27 44 9 0 10
! Densidade Habitacional (hab/familia): 3,75 !/ %Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Diviséo de
; - — ) 375 ';Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e
i Densidade Habitacional (hab/uh): , | isatide, 2010 )

Especificamente sobre as condi¢Ges dos imdveis e estrutura urbanistica no que se
refere a condi¢cbes da moradia e infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto,a tabela a seguir
ilustra as condi¢es encontradas neste assentamento demonstrando as necessidades basicas
das possiveis intervencdes, permitindo um diagnéstico qualitativo e quantitativo deste
aglomerado subnormal.
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Tabela 43 - Caracteriza¢do do domicilio — Jardim Toffoli

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 82 3 1
% 95,3 3,5 1,2
Préprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 32 3 25 18 8
% 37,2 3,5 29,1 20,9 9,3
Alvenaria Madeira Misto
Total 44 34 8
% 51,2 39,5 9,3
Néo tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 6 34 17 16 13
% 7,0 39,5 19,8 18,6 15,1
N&o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 9,00 25 10 28 14
% 10,5 29,1 11,6 32,6 16,3

Cx d'agua c/ tampa | Cx d'dgua s/ tampa | Rec. Aberto | Rec.fechado | Ndo armazena | Outros

Total 21 1 5 11 42 6
% 24,4 1,2 5,8 12,8 48,8 7,0
N&o tem Dentro da casa Fora da casa
Total 6 70 10
% 7,0% 81,4% 11,6
Jogado em vala Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 9 40 18 5 14
% 10,5 46,5 20,9 5,8 16,3
Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 72 8 1 4 1
% 83,7 9,3 1,2 4,7 1,2

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisdo de Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e
Saude, 2009-2010
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Figura 58. Foto aérea do aglomerado subnormal Parque das Azaléias

Figura 59. Fotos Visita técnica do aglomerado subnormal Parque das Azaléias

O Parque das Azaléias esta localizado a 2,5km do centro da cidade, tem um indice de
ocupacgédo de 50% da area. Conta hoje com aproximadamente 56 domicilios identificados por
foto area, contudo o cadastro social realizado, identificou apenas 18 familias, totalizando 61
pessoas. Porém se estima que existam um total de 77 familias vivendo neste aglomerado,
representando assim um déficit por coabitacdo de 10 unidades.

Esta ligada direta as vias oficiais do Municipio, tipo de parcelamento irregular devido
a sua caracteristica de assentamento precario. Ocupacdo espontanea, casas de madeira e
alvenaria.

A proximidade com equipamentos sociais, sdo: hospital 1km, posto de saude 250m;
escola 300m; creche 400m, ndo possui area de lazer. Existe coleta de lixo na rua proxima. O
transporte coletivo passa a 100 metros. As condigdes fisicas dos terrenos em partes do
assentamento sao de declividade igual ou superior a 30%.
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O local possui guias e sarjetas, calcadas e pavimentacdo em 20%, e ndo tem rede de
esgoto e tratamento. A favela possui rede de agua, energia elétrica, iluminacdo publica e o
escoamento de aguas pluviais é desordenado. Aproximadamente 30% dos domicilios nédo
apresentam boas condicdes de acesso, 0 nucleo esta inserido em Area institucional, Sistema
de lazer e area privada.

Tabela 44. Caracteristicas Gerais do Assentamento - Parque das Azaléias

Assentamento Quant | Condicoes do terrenos |Quant = Tipo de ocupagdo | Quant Tipo de intervencao Quant
] Sistema de Lazer 6 Urbanizacéo Simples 31
Consolidados Adequado —
APP Urbanizagdo Complexa

L Area de recreio )
Consolidavel 21 Inadequado 42 . - Remanejamento 25
Area de Risco

~ . . Area institucional 34
nédo consolidavel | 25 Impréprio 25 _ - Reassentamento
Area privada 16

Total de domicilios 67

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Analisando as imagens e a tabela, podemos perceber que parte do assentamento é
passivel de regularizacdo, pois aproximadamente 34 domicilios estdo em area institucional, 6
ocupam o sistema de lazer e 21 estdo em area privada. Sobre o remanejamento Ssao
necessarios aproximadamente 25 domicilios, os quais podem ser realocados para o préprio
interior do ndcleo, visto que ha presenca de grandes espagos vazios. Contudo deve-se
observar que estes espacos apresentam declividades superior a 30% o que implicaria em uma
analise sobre a viabilidade desta forma de intervencao.

Sobre o Perfil Populacional dos domicilios cadastrados, podemos notar que a
densidade é de 3,80 por familia, e que a faixa de renda dominante é de menos de 1sme 1l a2
SM. Assim podemos ter a leitura da situacdo real das condicBes sociais e econémicas, que
servirdo para o planejamento no momento futuro das intervencdes locais.

Tabela 45. Perfil S6cio Econdémico Parque das Azaléias

| PERFIL POPULACIONAL | FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) |
[ NoFamilia || Masc |[ Fem |[ Filhos |[Agregados|[ Total || até1SM |F1a2SM|[+2a3SM][+3SM |[ Semrenda |
18 [ 27z J[3af[ 31 || 2 J| 61 J| 5 J 13 | | | |
| Densidade Habitacional (hab/familia): || 3,80 ||Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisdo de

- —— Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Saude,
‘ Densidade Habitacional (hab/uh): H ‘2010

Especificamente sobre as condi¢Ges dos imdveis e estrutura urbanistica no que se
refere as condi¢des de moradia e infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto,a tabela a seguir
ilustra as condices encontradas neste assentamento demonstrando as necessidades basicas
das possiveis intervengdes, permitindo, assim, um diagnostico qualitativo e quantitativo deste
aglomerado subnormal.
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Tabela 46. Caracterizagdo do domicilio - Parque Azaléias

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 18
% 100
Préprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 9 1 7 1
% 50 5,55 38,88 5,55
Alvenaria Madeira Misto
Total 15 2 1
% 83,33 11,11 5,55
N&o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 1 6 8 2 1

5,55 33,33 44,44 11,11 5,55

Né&o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 1 5 3 8 1
5,55 27,77 16,66 44,44 5,55

2 tir?%;a cf Cx d'agua s/ tampa|Rec. Aberto| Rec.fechado | Ndo armazena | Outros
Total 2 1 11 4
% 11,11 5,55 61,11 22,22
N&o tem Dentro da casa Fora da casa
Total 1 17

5,55 94,44

Jogado emvala| Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 3 7 5 3
% 16,66 38,88 27,77 16,66

Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 18
% 100
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisdo de Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e
Saude, 2010
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“FORREDE
ALTA TENSAO:

Fiaura 60. Fotos Visita técnica do aalomerado subnormal Vila Real

O aglomerado subnormal Vila Real esta localizado a 4,5km do centro da cidade, tem
um indice de ocupacdo de 75% da area, conta hoje com 80 domicilios identificados por foto
aérea e por meio do cadastro social de 48 familias, totalizando 178 pessoas. Contudo deve-se
observar que estima-se que existam um total de 92 familias vivendo neste aglomerado,
representando assim um déficit por coabitacdo de 12 unidades.
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Esta ligada direta as vias oficiais do Municipio, tipo de parcelamento irregular devido
a sua caracteristica de assentamento precario. Ocupacdo espontanea, casas de madeira e
alvenaria.

A proximidade com equipamentos sociais, sao: hospital 1km, posto de saude 250m;
escola 300m; creche 400m, ndo possui area de lazer. Existe coleta de lixo na rua proxima. O
transporte coletivo passa a 100 metros. As condicdes fisicas dos terrenos em alguns pontos do
assentamento séo de declividade igual ou superior a 30%.

No local existem guias e sarjetas, calcadas e pavimentacdo parcial, ndo tem rede de
esgoto. A favela possui rede de &gua, energia elétrica, iluminacdo publica e o escoamento de
aguas pluviais é desordenado em alguns trechos. Existe o acesso e boas condi¢des de trafego
em 90% dos domicilios e o nucleo esta inserido em Area de Preservacdo Permanente APP,
conhecido como cinturdo verde aprovado no Plano Diretor como Parque dos Itambés.

Tabela 47. Caracteristicas Gerais do Assentamento- Vila Real

Assentamento Quant | Condigoes do terrenos |Quant = Tipo de ocupagdo ' Quant Tipo de intervencao Quant

] Sistema de Lazer Urbanizacéo Simples 48
Consolidados Adequado —

APP 48 Urbanizaco Complexa

. Area de recreio ]

Consolidavel 48 Inadequado 48 . - Remanejamento
Avrea de Risco 32
B . . Avrea institucional
ndo consolidavel | 32 Improprio 32 Reassentamento 32

Avrea privada
Total de domicilios 80
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Esta favela apesar de estar em area de Preservacdo Ambiental aproximadamente 60%
dos domicilios sdo passiveis de permanecer no local devido a quantidade de infraestrutura
existente e o tempo médio de permanéncia no local, outro fator que contribui para esta
proposta é auséncia de vazios urbanos nas proximidades, assim o reassentamento implicaria
em grandes mudancas para a comunidade, contudo existe cerca de 32 domicilios (40%) que
estdo em éarea de risco devido sua proximidade com o paredao (Itambé), estes poderdo ser
reassentados em regides ao lado.

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade dos domicilios cadastrados é de 2,85 e que a faixa de renda dominante é
de menos de 1sm e 1 a 2 SM. Assim podemos ter a leitura da situacdo real das condicdes
sociais e econdmicas, que servirdo para o planejamento no momento futuro das intervencdes
locais.

e,

Tabela 48. Perfil Sécio Econémico Vila Real

g

P PERFIL POPULACIONAL w FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) .
§ N° Familia Masc | Fem | Filhos |Agregados | Total : § até 1 SM +§|\j 2 +2a3SM | +3SM Sem renda §
P48 86 | 92 | 93 5 178 ' 19 17 3 1 5 4
) Densidade Habitacional (hab/familia): 2,85 [/ Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisdo de !
- — " Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Salde, ~

Densidade Habitacional (hab/uh): 2,85 2010

Especificamente sobre as condi¢Ges dos imdveis e estrutura urbanistica no que se

refere a condi¢cbes da moradia e infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto,a tabela a seguir
ilustra as condigOes encontradas neste assentamento demonstrando as necessidades basicas

. PLHIS Marilia 2
$ 141 P




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

das possiveis intervencdes, permitindo um diagndstico qualitativo e quantitativo deste
aglomerado subnormal, convém observar que estdo diagnosticados apenas 48 domicilios.

Tabela 49. Caracteriza¢do do domicilio - Vila Real

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 47 1
% 97,91 2,22

Nao tem

Dentro da casa

Préprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 14 7 17 4 6
% 31,11 14,58 35,41 8,88 13,33
Alvenaria Madeira Misto
Total 38 8 2
% 79,16 17,77 4,44
N&o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 5 32 3 6
% 11,11 66,66 6,66 6,66
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 2 28 5 8
% 4,44 62,22 11,11 17,77
[~ Armagnamentodedgua
Cx d'agua c/ tampa Cx d'agua s/ tampa Rec. Aberto Rec.fechado N&o armazena Outros
Total 16 4 1 1 25 2
% 33,33 8,88 2,22 2,22 52,08 4,44

Fora da casa

Total

41

7

%

85,41

15,55

Jogado emvala | Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 14 6 19 6 2
% 31,11 13,33 39,58 13,33 4,16

Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 47 1
% 97,91 2,22

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisdo de Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e

Salde, 2010
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Figura 62. Fotos Visita técnica do aglomerado subnormal Nacional/Planalto

O Jardim Planalto (Jd. Nacional/ Risca faca/Sagrado Coracdo esta localizado a
5,5km do centro da cidade, tem um indice de ocupacdo de 25% da area, conta hoje com 24
domicilios em 24 familias, totalizando 72 pessoas. Estd ligada direta &s vias oficiais do
Municipio, tipo de parcelamento irregular devido a sua caracteristica de assentamento
precério. Ocupacdo espontanea, casas de madeira e alvenaria. Esta em uma &rea de risco.

A proximidade com equipamentos sociais sdo: hospital 2km, posto de saide 200m;
escola 200m; creche 500m, ndo possui area de lazer. Existe coleta de lixo na rua proxima. O
transporte coletivo passa a 100 metros. As condicGes fisicas dos terrenos estdo com
declividade igual ou superior a 30%.
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Possui guias e sarjetas, cal¢adas, pavimentacdo, em aproximadamente 50% tem rede
de agua, rede de esgoto. A favela possui energia elétrica, iluminagéo publica (parcialmente) e
0 escoamento de &guas pluviais € desordenado. N&o existem boas condi¢cbes de trafego e o
nicleo esta inserido em Area de Preservacdo Permanentes -APP.

Tabela 50. Caracteristicas Gerais do Assentamento - Jd. Planalto

Assentamento Quant | Condicoes do terrenos  |Quant | Tipo de ocupagdo | Quant Tipo de intervencao Quant
. Sistema de Lazer 24 Urbanizacéo Simples
Consolidados Adequado —
APP Urbanizacdo Complexa
L Area de recreio )
Consolidavel Inadequado Remanejamento

Avrea de Risco

. . . Area institucional
nédo consolidavel | 24 Impréprio 24 _ - Reassentamento 24
Area privada

Total de domicilios 24

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Este aglomerado ja teve um processo parcial de desfavelamento, no qual foram
reassentadas aproximadamente 40 familias para regido proxima, contudo ainda permaneceram
no local um total de 24 familias, que deverdo ser reassentadas. Deve-se observar que as
condicGes dos imdvel sdo extremamente precérias, em sua maioria sao barracos improvisados,
de madeira e outros materiais, configurando a precariedade do nucleo, o que inviabiliza a
regularizagéo deste devido ao alto custo.

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade média por domicilio € de 1,76 e que a faixa de renda dominante é de
menos de 1sm e 1 a 2 SM. Assim podemos ter a leitura da situacdo real das condicGes sociais
e econdmicas, que servirdo para o planejamento no momento futuro das intervencdes locais.

Tabela 51. Perfil Sécio Econémico Jd. Planalto

¥

i
:
i
J

)
:
:

! PERFIL POPULACIONAL 11 FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) !
: N° Familia Masc | Fem | Filhos |Agregados | Total ; ; até 1 SM +Sll\i 2 +82|\7 3 3SM Sem renda

H EE

g 24 41 |31 | 30 2 72 ) 9 11 0 0 4

. Densidade Habitacional (hab/familia): 1,76 , Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisdo de

7 - — y fMoradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Salde,
| Densidade Habitacional (hab/uh): 176 | 2010

No que se refere as condicBes dos imdveis e estrutura urbanistica como a condicdes de
moradia e infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto, tabela a seguir ilustra as condicfes
encontradas neste assentamento demonstrando as necessidades béasicas das possiveis
intervengdes, permitindo um diagndstico qualitativo e quantitativo deste aglomerado
subnormal.
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Tabela 52. Caracterizag¢do do domicilio - Jardim nacional

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 23 1
% 95,83 4,16
- Propridade |
Proprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 3 21
% 12,5 87,5

Alvenaria Madeira
Total 6 13
% 25,72 54,16 20,83

Né&o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 1 10 13
% 4,16 41,66 54,16

N&o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 1 9 14
% 4,16 37,5 58,03
Cx d'agua c/ tampa Cx d'agua s/ tampa Rec. Aberto Rec.fechado Né&o armazena Outros
Total 2 1 20 1
% 8,33 4,16 83,33 4,16

N&o tem Dentro da casa Fora da casa
Total 4 16 4
% 16,66 66,66 16,66
Jogado em vala Céu aberto d?gr?aegg;n Fossa séptica Outros
Total 3 19 1 1
% 12,5 79,16 4,16 4,16

Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 17 6 1
% 70,83 25 4,16

Fonte: Secretaria municipal de planejamento, divisdo de moradias e desfavelamento e secretaria de higiene e salde,

2009.
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Figura 63. Foto aérea do aglomerado subnormal Parque dos Ipés

O assentamento Parque dos Ipés esta localizado a 6,5km do centro da cidade, tem um
indice de ocupacdo de 25% da &rea, conta hoje com 10 domicilios identificado por foto aérea
e 8 familias cadastradas, totalizando 35 pessoas. Esta ligada direta as vias oficiais do
Municipio, tipo de parcelamento irregular devido a sua caracteristica de assentamento
precario. Ocupacao espontanea, casas de madeira e alvenaria. Esta em area de sistema de lazer
com grande proximidade do pareddo, o que o classifica como area de risco.

A proximidade com equipamentos sociais sdo: hospital 2km, posto de satide 200m;
escola 200m; creche 500m, ndo possui area de lazer. Existe coleta de lixo na rua proxima. O
transporte coletivo passa a 100 metros. As condig¢Ges fisicas dos terrenos estdo com
declividade igual ou superior a 30%.

N&o possui guias e sarjetas, calcadas, pavimentagdo nem rede de esgoto. A favela
possui rede &gua, energia elétrica, iluminacao publica (parcialmente) e 0 escoamento de aguas
pluviais é desordenado. Existem boas condigBes de trafego e o nicleo esta inserido em Area
de Preservacdo Permanentes-APP.

Tabela 53. Caracteristicas Gerais do Assentamento Parque dos Ipés
| Assentamento  |Quant | CondigBes do terrenos | Quant | Tipo de ocupagdo |Quant | Tipo de intervengdo | Quant

_ | SistemadeLazer | 10 | Urbanizacio Simples |
Consolidados Adequado —
| APP | | Urbanizagdo Complexa |
o | Areaderecreio | )
Consolidavel Inadequado . - Remanejamento
| AreadeRisco | 10
B L . | Area institucional |
ndo consolidavel | 10 Impréprio 10 _ - Reassentamento 10
| Areaprivada |
| Total de domicilios | 10

| Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
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notar que a densidade média por domicilio é de 4,35 e que a faixa de renda dominante é 1 a 2
SM. Assim podemos ter a leitura da situacdo real das condicdes sociais e econémicas, que
servirdo para o planejamento no momento futuro das intervencdes locais.

Tabela 54. Perfil S6cio Econdmico Parque Dos Ipés
PERFIL POPULACIONAL FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM)

s e #
7 N°Familia | Masc | Fem | Filhos | Agregados | Total ;; att1SM |+1a2SM |+2a3SM | +3SM | Semrenda
/ 8 19 16 18 | 5 | 35 iF 6| | | 2 s
J Densidade Habitacional (hab/familia): | 4,35 ;i Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisao de j

e

Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Saude,

Densidade Habitacional (hab/uh): 2010

’ 4

A tabela a seguir ilustra as condi¢cdes encontradas sobre as condi¢fes dos imdveis e
estrutura urbanistica podendo assim demonstrar as necessidades basicas das possiveis
intervencdes, permitindo um diagndstico qualitativo e quantitativo deste aglomerado
subnormal.

Tabela 55. Caracterizacdo do domicilio - Parque dos Ipés

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 8
% 100
Préprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 3 5
% 37,5 62,5
Alvenaria Madeira Misto
Total 8
% 100
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 1 7
% 12,5 87,5
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 1 7
% 12,5 87,5

Cx d'a4gua c/ tampa Cx d'4gua s/ tampa | Rec. Aberto | Rec.fechado | N&o armazena | Outros
Total 8

% 100
N&o tem Dentro da casa Fora da casa

Total 8

% 100

Jogado em vala Céu aberto Rede de drenagem | Fossa séptica Outros

Total 3 5

% 37,5 62,5

Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros

Total 8

% 100

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010
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Figura 64Visita técnica do aglomerado subnormal Jardim Universitario

O aglomerado Jardim Universitario esta localizado a 2,5km do centro da cidade, tem
um indice de ocupacdo de 80 a 100% da area, conta hoje com 48 domicilios e 51 familias,
totalizando 172 pessoas. Esta ligada direta as vias oficiais do Municipio, tipo de parcelamento
irregular devido a sua caracteristica de assentamento precério. Ocupacdo esponténea, casas de
madeira e alvenaria. Esta em uma area de sistema de lazer, contudo representa um risco visto
que a area é insalubre, pois € brejo e apresenta focos de nascentes no interior do nicleo, além
da proximidade do cérrego.

s PLHIS Marilia 2
$ 148 P

Srcrmiari te Faneammin Urbasa
INDEP "




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

A proximidade com equipamentos sociais, sao: hospital 1,5km, posto de salide 50m;
escola 150m; creche 250m, nédo possui area de lazer. Existe coleta de lixo na rua proxima. O
transporte coletivo passa a 50 metros.

N&o possui guias e sarjetas, calcadas, pavimentacdo, nem rede de agua, e esgoto A
favela possui energia elétrica, iluminacdo publica (parcialmente) e 0 escoamento de aguas
pluviais é desordenado. N&o existem boas condi¢des de trafego e o nlcleo esta inserido em
Area de Preservacdo Permanentes-APP

Tabela 56. Caracteristicas Gerais do Assentamento Jardim Universitario

Assentamento Quant | Condicoes do terrenos |Quant = Tipo de ocupagdo | Quant Tipo de intervencao Quant
. Sistema de Lazer 48 Urbanizacéo Simples
Consolidados Adequado —
APP Urbanizagdo Complexa

Area de recreio

Consolidavel Inadequado . -
Area de Risco 48

Remanejamento

. . . Area institucional
nédo consolidavel | 48 Impréprio 48 _ - Reassentamento 48
Area privada

Total de domicilios 48

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Este aglomerado nédo é passivel de regularizagdo nem de remanejamento, visto que a
area ocupada, como dito anteriormente, apresenta grande quantidade de nascentes, o que
inviabiliza qualquer tentativa de ocupacdo para habitacdo deste espaco. Assim a remogdo
poderia ocorrer em areas proximas e proprias, visto que existe uma grande quantidade de lotes
vagos ja urbanizados e mesmo areas em anexo urbano.

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, deve-se
observar que existem mais familias cadastradas do que domicilios identificados podemos
notar que a densidade média por domicilio € 3,58 e de 3,38 por familia e que a faixa de renda
dominante € de menos de 1 a 2 SM. Assim podemos ter a leitura da situacdo real das
condicdes sociais e econdmicas, que servirdo para o planejamento no momento futuro das
intervencdes locais, que implicardo no reassentamento destas 51 familias.

§ Tabela 57. Perfil Sécio Econdmico - Jardim Universitario ?
} PERFIL POPULACIONAL I FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) }

N° Familia Masc | Fem | Filhos |Agregados | Total até 1 SM +§|\i 2 +82|\i 3 1. 3SM Sem renda
51 94 78 77 13 172 . 18 30 1 1 .
/" Densidade Habitacional (hab/familia): 3,37 '{ Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisdo de |
g g

’ - — g tMoradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Salde, ?
5 Densidade Habitacional (hab/uh): 3,58 7] 2010 i

P 27

Especificamente sobre as condi¢fes dos imdveis e estrutura urbanistica a quanto no
que se refere a condi¢cBes da moradia e infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto,a tabela a
seguir ilustra as condigdes encontradas neste assentamento demonstrando as necessidades
bésicas das possiveis intervencdes permitindo um diagnostico qualitativo e quantitativo deste
aglomerado subnormal. Convém observar que existe uma maior quantidade de domicilios
cadastrados do que imdveis identificados pela foto aérea, o que demonstra um deficit por
coabitacdo de pelo menos 3 familias.
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Tabela 58. Caracterizagdo do domicilio - Jardim universitario

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 50 1
% 98 2
Proprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 46 5
% 90 10
Alvenaria Madeira Misto
Total 35 12 4
% 68 23 9
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 7 24 17 3
% 13 47 33 7
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 2 14 26 8 1
% 5 27 51 15 2

Cx d'agua c/ tampa Cx d'agua s/ tampa Rec. Aberto | Rec.fechado | N&o armazena | Outros

Total 12 2 36 1
% 23 5 70 2
N&o tem Dentro da casa Fora da casa
Total 7 40 4
% 13 78 9
Jogado em vala | Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 31 17 1 2
% 60 33 2 5
Coletade rua | Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 27 5 2 17
% 52 10 5 33

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010
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6.3.10 Zona Oeste: Zona Sul Comunidade Parque Das Vivendas

SISTEMA |
IDE LAZER

Wl SSISTEMA® 1%
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W

Figura 67 Fotos Visita técnica do aglomerado subnormal Parque das Vivendas

O conjunto Parque das Vivendas esta localizado a 2,5km do centro da cidade, tem
um indice de ocupagdo de 80 a 100% da area. Conta hoje na area 1, com 24 domicilios
contudo foram cadastrados apenas 28 familias, totalizando 84 pessoas. A area 2 apresenta um
total de 22 domicilios o qual ndo foi realizado cadastro social, porém estima-se que ha um
total de 23 familias nesta area. Esta ligada direta as vias oficiais do Municipio, tipo de
parcelamento irregular na area 1 contudo na éarea 2 o parcelamento apresenta um certo
ordenamento. Ocupacgdo espontanea, casas de madeira e alvenaria. As condicdes fisicas dos
terrenos na area 1 é declividade de igual ou superior a 30%. A area 2 ndo apresenta
declividade consideravel. A area 1 representa um risco visto que a area é insalubre, pois é
brejo e apresentando focos de nascentes no interior do nucleo, além da proximidade com o
corrego. J& a area 2 € passivel de regularizacéo.

A proximidade com equipamentos sociais sdo: hospital 1,5km, posto de saide 100m;
escola 150m; creche 250m, ndo possui area de lazer. Existe coleta de lixo na rua proxima. O
transporte coletivo passa a 50 metros.
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N&o possui guias e sarjetas, calcadas, pavimentacdo, nem rede de esgoto A favela
possui rede agua, energia elétrica, iluminacao publica (parcialmente) e o escoamento de aguas
pluviais é desordenado. Existe boas condic¢Ges de trafego e o nucleo esta inserido em sistema
de lazer.

Tabela 59. Caracteristicas Gerais do Assentamento - Parque das Vivendas

Assentamento Quant | Condicoes do terrenos  |Quant | Tipo de ocupagdo | Quant Tipo de intervencao Quant
. Sistema de Lazer 40 Urbanizacéo Simples 22
Consolidados Adequado —
APP Urbanizacdo Complexa
L Area de recreio )
Consolidavel 22 Inadequado 22 - . Remanejamento
Area de Risco 22
B L . Avrea institucional
nédo consolidavel | 24 Impréprio 24 _ - Reassentamento 24
Area privada 6
Total de domicilios 46

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Sobre este aglomerado, deve-se analisar que, apesar de existirem algumas situacoes a
serem descritas, as duas area de ocupacéo sao de sistema de lazer, a primeira apresenta 7 lotes
regulares e antigos, contudo eles estdo em area de manancial, o que inviabilizou sua venda,
ocasionando a invasdo deste lotes, assim, apesar de ser regular a ocupagdo € invasdo, 0
restante dos 18 domicilios, que ocupam o sistema de lazer de forma desordenada, a maior
parte em situacdo precaria, e o terreno também apresenta grandes quantidades de nascentes. A
segunda area de lazer ocupada, com um total de 22 domicilios (sem cadastro social) apresenta
uma espacializacdo ordenada e suas moradias sdo relativamente melhores, contudo ainda
necessitam de melhorias.

Assim em linhas gerais sobre este assentamento, deveremos reassentar 24 familias, e
prover 4 domicilios para atender o déficit identificado no interior do nucleo e regularizar 22
domicilios, deve-se observar que para esta proposicdo existem terras proximas em anexo
urbano, bem como uma grande quantidade de lotes vagos, tanto para o reassentameto, quanto
para desafetar a area do sistema de lazer ocupado.

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade média por domicilio é 3,5 e de 3 por familia, e a faixa de renda
dominante € de menos de 1 a 2 SM. Assim podemos ter a leitura da situacdo real das
condicdes sociais e econdmicas, que servirdo para o0 planejamento no momento futuro das
intervencdes locais, visto que as 28 familias que ocupam a area 1 terdo que ser reassentadas
Quando as caracteristicas sociais da area 2 estima-se que a renda salarial seja pouco superior
ou igual a apresentada na area 1.

7
H

L

Tabela 60. Perfil S6cio Econdmico - Parque das Vivendas

‘ PERFIL POPULACIONAL i FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) ‘
N° Familia Masc | Fem | Filhos |Agregados | Total até 1 SM +é'\j 2 +2a3SM | +3SM Sem renda
28 39 45 32 6 84 . 9 15 2 1 1 .
Densidade Habitacional (hab/familia): 3 7/ Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisdo de ¢
? - — ) 35 | gMoradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Salde, ;
! Densidade Habitacional (hab/uh): IR 2010 |

O cadastro social buscou identificar a situacdo das familias da area 1 e,
especificamente, sobre as condi¢cdes dos imoveis e estrutura urbanistica no que se refere as

ml
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condicBGes de moradia e infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto, a tabela a seguir ilustra as
condicBes encontradas neste assentamento demonstrando as necessidades basicas das
possiveis intervencdes permitindo um diagndéstico qualitativo e quantitativo deste aglomerado
subnormal.

Tabela 61. Caracterizacdo do domicilio - Parque das Vivendas

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 28
% 100

Proprio Alugado Outros
Total 25 1 2
% 90 35 45
Alvenaria Madeira Misto
Total 28
% 100
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 15 11 2
% 54 40 6
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 1 4 13 9 1
% 35 14 47 32 35

Cx d'agua c/ tampa | Cxd'aguas/tampa | Rec. Aberto | Rec.fechado | Ndo armazena | Outros

Total 7 1 20
% 25 3 72
Né&o tem Dentro da casa Fora da casa
Total 3 25
% 10 90
Jogado em vala Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 25 3
% 90 10 1
Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 17 1 2 8
% 60 4 7 29

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010
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Fiaura 69. Fotos Visita técnica do aalomerado subnormal Araolo Ferrdo

O aglomerado subnormal do Argolo Ferrdo (comunidade Mée da Divina Providéncia)
esta localizado a 2,5km do centro da cidade, tem um indice de ocupacdo de 95% da éarea,
conta hoje com 212 familias identificadas no cadastro social, totalizando 728 pessoas. E 0
segundo maior aglomerado subnormal. Contudo deve-se observar que estima-se que existam

um total de 323 familias vivendo neste aglomerado, representando assim um déficit por
coabitacdo de 30 unidades.

PLHIS Marilia 2
A 154 P
INDEP "

Becrwiaria te Fansiamentn briase



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

Esta ligada direta as vias oficiais do Municipio, tipo de parcelamento irregular devido
a sua caracteristica de assentamento precario. Ocupacdo espontanea, casas de madeira e
alvenaria e habita¢bes improvisadas com os mais diversos materiais. Sobre as condi¢fes do
terreno existem trechos em declividade igual ou superior a 30%.

A proximidade com equipamentos sociais sao: hospital 2km, posto de saude 500m;
escola 500m; creche 300m, ndo possui area de lazer. Existe coleta de lixo na rua principal do
algormerado. O transporte coletivo passa a 100 metros.

Possui guias e sarjetas, calgadas, pavimentacdo, rede agua, rede de esgoto e tratamento
(parcialmente). A favela possui energia elétrica, iluminacdo publica (parcialmente) e o
escoamento de aguas pluviais é galeria e outra parte € desordenada. Existem boas condicdes
de trafego, o nucleo apresenta uma grande extensao territorial, e atualmente criou-se 5 ruas no
interior da ocupacéo.

Tabela 62. Caracteristicas Gerais do Assentamento - Argolo Ferrdo

Assentamento Quant | Condigoes do terrenos |Quant = Tipo de ocupagdo ' Quant Tipo de intervencao Quant
) Sistema de Lazer 91 Urbanizagdo Simples 106
Consolidados Adequado —
APP 96 Urbanizaco Complexa
. Area de recreio ]
Consolidavel 106 Inadequado 106 . : Remanejamento
Avrea de Risco 96
B . . Avrea institucional 26
ndo consolidavel | 96 Improprio 96 R : Reassentamento 96
Area privada 85
Total de domicilios 202

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Como podemos notar na imagem e na tabela, o aglomerado apresenta varias formas de
ocupacdo: aproximadamente 91 domicilios entdo em areas de sistema de lazer, 26 domicilios
estdo em area institucional e 85 em area privada, representando um total de 202 domicilios
identificados por foto aérea, o cadastro social identificou 212 familias, contudo estudos
anteriores sinalizaram que 1a existam 218 familias. Assim considerando o indice de
crescimento populacional, a diretoria de habitacdo do municipio estima que existam um total
de 332 familias, representando, assim, um déficit de 30 unidades habitacionais.

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade média por domicilio é 3,6 e de 3,43 por familia, a faixa de renda
dominante € 1 a 2 SM. Assim podemos ter a leitura da situacdo real das condi¢des sociais e
econbmicas, que servirdo para o planejamento no momento futuro das intervencgdes locais.

j Tabela 63. Perfil S6cio Econdmico - Argolo Ferrdo J
PERFIL POPULACIONAL s FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM)

§ N° Familia Masc | Fem | Filhos |Agregados | Total § : até 1 SM +laz *+2a3 +3s.m. Sem renda §
i i s.m. s.m. /
Jj212 425 370 448 46 728)) 60 120 5 0 27}
. Densidade Habitacional (hab/familia): 3,43, Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisdo de

? - — y {Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Saude, g
] Densidade Habitacional (hab/uh): 3,60; ¢ 2010 .

A | =

No que se refere a condi¢cdes da moradia e infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto, a
tabela a seguir ilustra as condi¢cGes encontradas neste assentamento demonstrando as
necessidades basicas das possiveis intervencdes, permitindo um diagndstico qualitativo e
quantitativo deste aglomerado subnormal.
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Tabela 64. Caracterizacdo do domicilio - Argolo Ferrdo

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 200 6 4 2
% 94% 3% 2% 1%
Préprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 180 10 14 7 1
% 85% 5% 7% 3% 0%
Alvenaria Madeira Misto
Total 189 13 9
% 90% 6% 4%
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 7 63 115 19 8
% 3% 30% 54% 9% 4%
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 8 46 121 13 23
% 4% 22% 57% 6% 11%

Cx d'agua c/ tampa | Cx d'dgua s/ tampa | Rec. Aberto | Rec.fechado | N&o armazena | Outros
Total 57 6 2 17 76 53
% 27% 3% 1% 8% 36% 25%

Nao tem Dentro da casa Fora da casa
Total 7 181 0 24
% 3% 85% 0% 11%

Jogado emvala | Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 106 53 17 12 22
% 50% 25% 8% 6% 10%

Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala QOutros
Total 158 g 3 48 0
% 75% 1% 1% 23% 0%

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

4
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Figura 71. Fotos Visita técnica do aglomerado subnormal Jardim Ameérica (Piolho)

O Jardim América esté localizado a 3,5km do centro da cidade, tem um indice de
ocupacdo de 80 a 100% da area, conta hoje com 43 domicilios e 58 familias, totalizando 176
pessoas. Esta ligado diretamente as vias oficiais do Municipio, tipo de parcelamento irregular
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devido a sua caracteristica de assentamento precario. Ocupacao espontanea, casas de madeira
e alvenaria.

A proximidade com equipamentos sociais sdo: hospital 5km, posto de satude 100m;
escola 200m; creche 500m, existe uma area de lazer ao lado, contudo ndo possui nenhuma
infraestrutura. Existe coleta de lixo na rua préxima. O transporte coletivo passa a 100 metros.

Possui guias e sarjetas, calgadas, pavimentacdo, rede dgua (parcialmente). N&o possui
rede de esgoto e tratamento. A favela conta com energia elétrica, iluminacdo publica
(parcialmente) e o escoamento de aguas pluviais € desordenado. Néao existe boas condicdes de
trafego, aproximadamente 30 domicilios sdo acessiveis apenas por vielas, o nucleo esta
inserido no sistema de lazer, e apresenta uma proximidade grande com o corrego.

Tabela 65. Caracteristicas Gerais do Assentamento - Jardim América (Piolho)

Assentamento Quant | Condicoes do terrenos |Quant = Tipo de ocupagdo | Quant Tipo de intervencao Quant
] Sistema de Lazer 43 Urbanizacéo Simples 19
Consolidados Adequado —
APP Urbanizagdo Complexa

L Area de recreio ]
Consolidavel 19 Inadequado 19 . - Remanejamento
Area de Risco

~ . . Avrea institucional
néo consolidavel 24 Improprio 24 . - Reassentamento 24
Area privada

Total de domicilios 43

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Considerando os dados apresentados sobre o assentamento, podemos perceber, que 19
domicilios sdo passiveis de regularizacdo e 24 requerem reassentamento, tendo em vista que
o déficit habitacional no nucleo é de 15 moradias, serdo necessaria um total de 39 novas
moradias para atender completamente a demanda desta comunidade.

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade média por domicilio é 4,16 de 3,09 por familia e a faixa de renda
dominante é de menos de 1sm e 1 a 2 s.m.. Assim podemos ter a leitura da situacdo real das
condigdes sociais e econdmicas, que servirdo para 0 planejamento no momento futuro das
intervencdes locais.

sy,
sy,

Tabela 66. Perfil S6cio Econdmico Jardim América (Piolho)

PERFIL POPULACIONAL M FAIXA DE RENDA SALARIAL (em s.m.) }
N° Familia Masc | Fem | Filhos | Agregados | Total até 1 s.m. +slrr? 2 +52n3 8 |4 3s.m. Sem renda
58 88 92 85 10 179 9 28 15 0 1 .
/" Densidade Habitacional (hab/familia): 3,09 “/ Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Diviséo de |
7 - — 7! Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Salde, !
i Densidade Habitacional (hab/uh): 4,16 |} 2010 i

Especificamente sobre as condi¢cdes dos imoveis e estrutura urbanistica no que se
refere a condi¢bes de moradia e infraestrutura urbana: &gua, luz, esgoto,a tabela a seguir
ilustra as condi¢es encontradas neste assentamento demonstrando as necessidades basicas
das possiveis intervencbes permitindo um diagndstico qualitativo e quantitativo deste
aglomerado subnormal.
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Tabela 67. Caracterizacdo do domicilio Jardim Ameérica (Piolho)

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 56 2
% 96,55 3,44

Préprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 42 4 12 1
% 72,41 6,89 20,68 1,72
Alvenaria Madeira Misto
Total 52 4 2
% 89,65 6,89 3,44
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 47 3 8
% 81,03 5,17 13,79

N&o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 31 2 25
% 53,44 3,44 43,2

Cx d'agua c/ tampa | Cxd'aguas/tampa | Rec. Aberto | Rec.fechado | N&o armazena | Outros
Total 24 1 33
% 41,37 1,72 56,89

Nao tem Dentro da casa Fora da casa
Total 1 51 6
% 1,72 87,93 10,34

Jogado em vala | Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 5 52 1
% 8,62 89,65 1,72
- tx
Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 50 8
% 86,2 13,8

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010
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Figura 72. Fotos Visita técnica do aglb'merado subnormal Jardim Eldorado/Bronks

Os conjuntos Jardim Eldorado/Bronks estdo localizados a 6km do centro da cidade,
tem um indice de ocupacdo de 100% da area, conta hoje com 91 domicilios e 91 familias,
totalizando 296 pessoas. Contudo deve-se observar que estima-se que existam um total de 105
familias vivendo neste aglomerado, representando assim um déficit por coabitacdo de 14
unidades.

O aglomerado esta ligado diretamente as vias oficiais do Municipio, tipo de
parcelamento irregular devido a sua caracteristica de assentamento precario. Ocupacéo
espontanea, casas de madeira e alvenaria. Aproximadamente 60% das moradias estdo
proximas do Itambé que apresenta declividade de 90%, como se pode notar nas fotos a seguir,
0 que representa um risco para a populacéo e para as edificacdes.

PLHIS Marilia
p 160




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

A proximidade com equipamentos sociais sdo: hospital 6km, posto de saide 400m;
escola 400; creche 500m, ndo possui area de lazer. Existe coleta de lixo na rua proxima. O
transporte coletivo passa a 100 metros.

S ‘ et - e i -

Figura 74. Fotos Visita técnica do aglomerado subnormal Jardim Eldorado /Bronks

Possui guias e sarjetas, calcadas, pavimentacdo, iluminagdo puablica na rua principal
gue da aceso as vielas do nucleo, que terminam no paredao (Itambé) um total de 7 vielas
principais e alguns caminhos entre as casas. EXiste rede agua, rede de esgoto e tratamento
(parcialmente), possui energia elétrica, e 0 escoamento de aguas pluviais é desordenado. N&o
existe boas condicdes de trafego visto que apenas aproximadamente 18 domicilios acessiveis
por rua principal. Todo o nicleo esta inserido em sistema de lazer e APP.

Tabela 68. Caracteristicas Gerais do Assentamento - Jardim Eldorado (Bronks)

Assentamento Quant | Condicoes do terrenos |Quant | Tipo de ocupagdo | Quant Tipo de intervencéo Quant

] Sistema de Lazer 91 Urbanizacéo Simples 36
Consolidados Adequado —

APP 18 Urbanizagdo Complexa

. Area de recreio ]

Consolidavel 36 Inadequado 36 - - Remanejamento
Area de Risco 55
B . o Avrea institucional
ndo consolidavel | 55 Impréprio 55 Reassentamento 55

Area privada
Total de domicilios 91
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composi¢cdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade média por domicilio é 3,38 e por familia de 3,25 e que a faixa de renda
dominante é de menos de 1 a 2 s.m.. Assim podemos ter a leitura da situacdo real das
condicBes sociais e econdmicas, que servirdo para o planejamento no momento futuro das
intervencgdes locais, visto que parte do nucleo é passivel de regularizagdo, com melhorias
habitacionais.
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Tabela 69. Perfil S6cio Econdmico Jardim Eldorado (Bronks)

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

‘ PERFIL POPULACIONAL i FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM.) ‘
EN°Familia | Masc | Fem | Filhos | Agregados | Total [: até1SM. |+1a2SM.| +2a3SM | +3SM | Semrenda |
91 | 156, 140, 150 8| 296"~ 28 | 56 | 7 0 0
! Densidade Habitacional (hab/familia): | 3,25 }! Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisdo de
- — “ Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Satde, ~

Densidade Habitacional (hab/uh): 3,25 2010

s

Especificamente sobre as condi¢cdes dos imoveis e estrutura urbanistica no que se

refere as condi¢des da moradia e infraestrutura urbana: &gua, luz, esgoto, a tabela a seguir
ilustra as condicBes encontradas neste assentamento demonstrando as necessidades basicas
das possiveis intervencdes, permitindo um diagnéstico qualitativo e quantitativo deste
aglomerado subnormal.

Tabela 70. Caracterizacdo do domicilio Jardim Eldorado (Bronks)

—

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 88 1 2
% 96,7 1,09 2,19
Proprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 10 1 7 67 6
% 10,98 1,09 7,69 73,62 6,59
Alvenaria Madeira Misto
Total 76 11 4
% 83,51 12,08 4,39
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 52 8 31
% 57,14 8,79 34,06
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 1 30 13 46 1
% 1,09 32,96 14,28 50,54 1,09

Cx d'a4gua c/ tampa Cx d'a4gua s/ tampa | Rec. Aberto | Rec.fechado | N&o armazena | Outros
Total 34 3 1 49 4
% 37,36 3,29 1,09 53,84 4,39
- Bamhéiro |
N&o tem Dentro da casa Fora da casa
Total 1 84 6
% 1,09 92,3 6,59

Jogado em vala | Céu aberto Rede de drenagem Fossa septica Outros
Total 77 13 1
% 84,61 14,28 1,09

Coletade rua | Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 89 2
% 97,8 2,19

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010
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Figura 75. Fotos Visita técnica do aglomerado subnormal Jardim/Bugrinho

As comunidades Jardim Eldorado/Bugrinho estdo localizados a 6 km do centro da
cidade, tem um indice de ocupacdo de 75% da area, conta hoje com um total 52 domicilios,
contudo foram cadastradas apenas 20 familias, totalizando 77 pessoas. O Conjunto esta ligado
diretamente as vias oficiais do Municipio, tipo de parcelamento irregular devido a sua
caracteristica de assentamento precério. Ocupagdo espontanea, casas de madeira e alvenaria.
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As condicdes fisicas dos terrenos estdo com declividade igual ou superior a 30%. Estd em
uma area de risco, as casas estdo proximas ao itambé.

A proximidade com equipamentos sociais sdo: hospital 6km, posto de saude 400m;
escola 400m; creche 500m, nédo possui area de lazer. Existe coleta de lixo na rua proxima. O
transporte coletivo passa a 100 metros.

Possui guias e sarjetas, calgadas, pavimentacdo, rede agua, rede de esgoto e tratamento
(parcialmente). A favela possui energia elétrica, iluminacdo publica (parcialmente) e o
escoamento de aguas pluviais é desordenado. Existem boas condi¢fes de trafego e o nlcleo
estéa inserido em Area de Preservacgio Permanente APP.

Tabela 71. Caracteristicas Gerais do Assentamento Jardim Eldorado (Bugrinho)

Assentamento Quant | Condicoes do terrenos |Quant = Tipo de ocupagdo | Quant Tipo de intervencao Quant
] Sistema de Lazer 52 Urbanizacéo Simples 32
Consolidados Adequado —
APP 52 Urbanizagdo Complexa
L Area de recreio .
Consolidavel 32 Inadequado 32 . - Remanejamento
Area de Risco 20

Area institucional

ndo consolidavel | 20 Impréprio 20 _ - Reassentamento 20
Area privada

Total de domicilios 52
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade média por domicilio das 20 familias € de 3,85 e que a faixa de renda
dominante é de menos de 1sm e 1 a 2 SM. Assim podemos ter a Leitura da situacéo real das
condicdes sociais e econdmicas, que servirdo para o planejamento no momento futuro das
intervencdes locais.

i’i Tabela 72. Perfil S6cio Econdmico - Jardim Eldorado (Bugrinho) f
; PERFIL POPULACIONAL Iy FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) ;
~ N°Familia | Masc | Fem | Filhos | Agregados | Total =~ até1SM |+1a2SM [+2a3SM | +3SM Semrenda
20 41 |36 | 35 7 77 1} 3 13 3 0 1 }
. Densidade Habitacional (hab/familia): 3,85 .  Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisdo de

Z . T %7 Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Salde, 7
/ Densidade Habitacional (hab/uh): ni ¢ 2010 !

i

Especificamente sobre as condi¢cdes dos imoveis e estrutura urbanistica a quanto no
que se refere as condicBes da moradia e infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto, a tabela a
seguir ilustra as condic¢des encontradas nos 20 domicilios que se configuram como precarios.
Sobre este assentamento convém observar que 32 domicilios estdo em area de ocupacgdo
irregular, contudo apresentam padréo regular, assim néo foi realizado o cadastro social destas
familias.
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Tabela 73. Caracterizacdo do domicilio Jardim Bandeirantes- Bugrinho

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 20
% 100
Proprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 4 12 4
% 20 60 20
Alvenaria Madeira Misto
Total 17 2 1
% 85 10 5
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 2 3 14 1
% 10 15 70 5
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 1 17 2
% 5 85 10

Cx d'dgua c/ tampa | Cx d'agua s/ tampa Rec. Aberto | Rec.fechado | N&o armazena Outros
Total 19 1
% 95 5

Nao tem Dentro da casa Fora da casa
Total 4 12 4
% 20 60 20

Jogado em vala Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 16 1 3
% 80 5 15
- @@ txw O]
Coletaderua | Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 19 1
% 95 5

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010
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Figura 77. Fotos Visita técnica do aglomerado subnormal Santa Antonieta (Linhdo)

O Santa Antonieta | esté localizado a 7,5 km do centro da cidade, tem um indice de
ocupacdo de 80 a 100% da area, conta hoje com 48 familias em 48 domicilios, totalizando
164 pessoas. Esta ligada diretamente as vias oficiais do Municipio, tipo de parcelamento
irregular devido a sua caracteristica de assentamento precério. Ocupagédo espontanea, casas de
madeira e alvenaria. Estd em uma area de risco porque esta sob a linha de transmissdo da
CPFL.

®
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A proximidade com equipamentos sociais sdo: hospital 7,5m, posto de saude 100m;
escola 150m; creche 500m. Existe coleta de lixo na rua. O transporte coletivo passa a 100
metros.

Possui guias e sarjetas, calcadas, pavimentagdo, na rua principal do nucleo, ndo tem
esgoto e tratamento. Conta com rede de agua, energia elétrica, iluminacdo puablica e o
escoamento de aguas pluviais € através de galeria, o nucleo esta inserido em um sistema de
lazer.

Tabela 74. Caracteristicas Gerais do Assentamento - Santa Antonieta | (Linhdo)

Assentamento Quant | Condicoes do terrenos  |Quant | Tipo de ocupagdo | Quant Tipo de intervencao Quant
] Sistema de Lazer 29 Urbanizagdo Simples
Consolidados Adequado ——
APP Urbanizago Complexa
. Area de recreio .
Consolidavel Inadequado . - Remanejamento
Area de Risco 19
B o o Avrea institucional
ndo consolidavel | 48 Impréprio 48 . - Reassentamento 48
Area privada
Total de domicilios 48

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Considerando os dados apresentados sobre o assentamento, podemos perceber que 19
domicilios encontram-se totalmente sob a linha de transmissdo da CPFL, o que representa um
risco total a populacéo residente, apesar de 29 ocuparem o sistema de lazer, sua proximidade
com a linha de transmissdo inviabiliza a sua consolidacéo, assim fica proposto a remocao total
deste nucleo. Visto que existem grandes quantidades de areas urbanas anexas, a remogao
destas familias tera 0 minimo de impacto na vida social delas.

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade é de 3,42 e que a faixa de renda dominante é de menos de 1sme 1 a2
SM. Assim podemos ter a Leitura da situacdo real das condic¢des sociais e econdmicas, que
servirdo para o planejamento no momento futuro das intervencdes locais.

¢ e - . i ¢
’ Tabela 75. Perfil Socio Econdmico - Santa Antonieta I (Linh&o) ’
; PERFIL POPULACIONAL ;i FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) ;
~ N°Familia | Masc | Fem | Filhos | Agregados | Total =~ att1SM |+1a2SM |+2a3SM | +3SM Semrenda
I 48 75| 89 77 13] 164! 11 16 7 0 14 !
*  Densidade Habitacional (hab/familia): 3,42¢) Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisio de
§ : T 342} i Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Salde, j
! Densidade Habitacional (hab/uh): : }3 ! 2010 !

Especificamente sobre as condi¢fes dos imdveis e estrutura urbanistica no que se
refere as condigdes da moradia e Infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto, a tabela a seguir
ilustra as condi¢fes encontradas neste assentamento demonstrando as necessidades basicas
das possiveis intervencbes, permitindo um diagnostico qualitativo e quantitativo deste
aglomerado subnormal.
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Tabela 76. Caracteriza¢do do domicilio - Santa Antonieta | (Linh&0)

Residencial

Comercial

Misto

Templo

Templo/Resid

Total 46
% 96
Proprio Alugado
Total 35 1 10 1 1
% 74 2 21 2 2
Alvenaria Madeira Misto
Total 39 6 3
% 81 12 7
Néo tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 1 32 1 15 1
% 2 64 2 30 2
Néo tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 4 9 35
% 8 20 72
Cx d'agua c/ tampa Cx d'agua s/ tampa Rec. Aberto | Rec.fechado | N&o armazena | Outros
Total 4 4 35 5
% 8 8 74 10

Nao tem Dentro da casa Fora da casa
Total 47 1
% 98 2

Jogado em vala Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica QOutros
Total 18 10 16 2
% 40 21 34 5
I
Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro | Jogado em vala Outros
Total 45 3
% 94 6

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisao de Moradias e Desfavelamento, 2010
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Figura 80. Fotos Visita técnica do aglomerado subnormal Santa Antonieta Il

O aglomerado Santa Antonieta Il esté localizado a 9km do centro da cidade, tem um
indice de ocupacdo de 100% da area, conta hoje com 59 domicilios, contudo o cadastro social
foi realizado com apenas 25 familias, totalizando 84 pessoas. No entanto, a Diretoria de

PLHIS Marilia 2
A 169 P

Srcrmiari te Faneammin Urbasa
INDEP *




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

Habitacdo estima que vivam um total de 61 familias vivendo neste aglomerado, representando
assim um déficit por coabitacdo de 2 unidades.

Esta auséncia de mais de 50% dos domicilios se deve ao fato do ndo interesse por
parte das familias que ocupam o nucleo em se cadastrar. Esta ligada diretamente as vias
oficiais do Municipio, tipo de parcelamento irregular devido a sua caracteristica de
assentamento precario. Ocupacao espontanea, casas de madeira e alvenaria.

A proximidade com equipamentos sociais, sdo: hospital 9km, posto de saude 100m;
escola 200m; creche 250m. Existe coleta de lixo na rua. O transporte coletivo passa a 100
metros.

Possuem guias e sarjetas, calcadas, pavimentacdo, rede de &gua, energia elétrica,
iluminacdo pablica em mais de 90% do ndcleo. Nao tem rede de esgoto e tratamento. Conta
com e 0 escoamento de aguas pluviais através de galeria. Cerca de 10 domicilios estdo
ocupando o cinturdo verde e os demais estdo em sistema de lazer, deve-se observar que
mesmo estes, que ocupam o sistema de lazer, apresentam uma proximidade com o Itambé.
Consequentemente, grande parte do terreno apresenta declividade igual ou superior a 30%.

Tabela 77. Caracteristicas Gerais do Assentamento Santa Antonieta Il

Assentamento Quant | Condicoes do terrenos  |Quant | Tipo de ocupagdo | Quant Tipo de intervencao Quant

] Sistema de Lazer 49 Urbanizagéo Simples 41
Consolidados Adequado ——

APP 10 Urbanizagdo Complexa

. Area de recreio ]

Consolidavel 41 Inadequado 41 . - Remanejamento
Area de Risco 10
B o . Avrea institucional
néo consolidavel 18 Impréprio 18 Reassentamento 18

Avrea privada
Total de domicilios 59

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Considerando os dados apresentados sobre o assentamento, podemos perceber que 18
domicilios ndo sdo passiveis de consolidacdo, restando um total de 41 para regularizacdo e
melhoria habitacional, visto que 0 acesso a estes € possivel pela via principal.

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade é de 3,36 e que a faixa de renda dominante € de menosde 1 a2 SMe 2
a 3 SM. Assim podemos ter a Leitura da situacdo real das condi¢des sociais e econémicas,
que servirdo para o planejamento no momento futuro das intervencgdes locais.

Tabela 78. Perfil Sécio Econdmico - Santa Antonieta Il

1 i
] PERFIL POPULACIONAL i FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) ;
£ N°Familia | Masc | Fem | Filhos | Agregados | Total (! até1SM |+1a2SM |+2a3SM | +3SM | Semrenda
25 46 38 36 7, 84’ 6 10 9 g
/ Densidade Habitacional (hab/familia): 3,36 /| Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisio de |
- — " Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Salde, ~

Densidade Habitacional (hab/uh): 2010

T

Sobre as condi¢des dos imoveis e estrutura urbanistica no que se refere as condigdes
da moradia e Infraestrutura urbana: &gua, luz, esgoto, a tabela a seguir ilustra as condicGes
encontradas em apenas 25 domicilios, visto que uma parte ndo foi possivel cadastrar, pois
muitos moradores ndo demonstraram interesse; assim, temos uma andlise parcial de menos de
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50% das condicdes reais do local, contudo considerando a homogeneidade do assentamento,
acreditamos que estes dados podem representar a totalidade da favela.

Tabela 79. Caracteriza¢do do domicilio — Santa Antonieta Il

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 24 1
% 96 4
Proprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 22 2 1
% 88 8 4
Alvenaria Madeira Misto
Total 20 1 4
% 80 4 16
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 25
% 100
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 9 16
% 36 64

Cx d'agua c/ tampa Cx d'agua s/ tampa | Rec. Aberto | Rec.fechado | N&o armazena Outros
Total 8 17
% 32 68

Nao tem Dentro da casa Fora da casa
Total 23 2
% 92 8

Jogado em vala Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 19 5 1
% 76 20 4

Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 24 1
% 96 4

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010
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Figura 81. Fotos Visita técnica do aglomerado subnormal Parque das Nagdes
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A comunidade Parque das Nac0es esta localizado a 9 km do centro da cidade, tem
um indice de ocupacdo de 90% da area, conta hoje com 54 familias em 54 domicilios,
totalizando 217 pessoas. Esta ligado diretamente as vias oficiais do Municipio, tipo de
parcelamento irregular devido a sua caracteristica de assentamento precario. Ocupacao
espontanea, casas de madeira e alvenaria.

A proximidade com equipamentos sociais sdo: hospital 9 km, posto de saide 100m;
escola 200m; creche 250m. Existe coleta de lixo na rua. O transporte coletivo passa a 100
metros.

Possueguias e sarjetas, calcadas, pavimentacdo, rede de &gua, energia elétrica,
iluminacdo pablica em 95% do nucleo. N&o tem rede de esgoto e tratamento. O escoamento
de aguas pluviais € através de galeria, 0 nucleo esta inserido em Sistema de Lazer e outra
parte em Cinturdo Verde (area de APP).

Tabela 80. Caracteristicas Gerais do Assentamento - Parque das Nacoes

Assentamento Quant | Condicoes do terrenos  |Quant | Tipo de ocupagdo | Quant Tipo De Intervengéo Quant
) Sistema de Lazer 44 Urbanizagéo Simples 44
Consolidados Adequado —
APP 10 Urbanizagdo Complexa

. Area de recreio ]
Consolidavel 44 Inadequado 44 . - Remanejamento
Area de Risco

. . . Area institucional
ndo consolidavel | 10 Improprio 10 " - Reassentamento 10
Area privada

Total de domicilios 54

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Considerando os dados apresentados sobre o assentamento, podemos perceber que 10
domicilios ndo sdo passiveis de consolidacdo, visto estarem em area de preservacao ambiental
com proximidade do Itambé e declividade igual ou superior a 30%, restando um total de 44
para regularizacdo e melhoria habitacional, visto que o acesso a estes é possivel pela via
principal e por ocuparem o sistema de lazer e ndo apresentam declividade superior a 30%.

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composi¢cdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade é de 4,02 e que a faixa de renda dominante é de menosde 1 ede 1 a2
SM. Assim podemos ter a Leitura da situacdo real das condicGes sociais e econémicas, que
servirdo para o planejamento no momento futuro das intervencdes locais.

Tabela 81. Perfil S6cio Econdmico Parque das NagGes

1 /
] PERFIL POPULACIONAL i FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) ;
£ N°Familia | Masc | Fem | Filhos | Agregados | Total (! até1SM |+1a2SM |+2a3SM | +3SM | Semrenda
' 54 108| 110 113 14, 217 20 22 9 1 2 g
/ Densidade Habitacional (hab/familia): 4,02 ! Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisdo de |
- — " Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Salde, ~

Densidade Habitacional (hab/uh): 2010

Quanto as condig¢Bes dos imdveis e estrutura urbanistica no que se refere as condigdes
da moradia e Infraestrutura urbana: &gua, luz, esgoto, a tabela a seguir ilustra as condicGes
encontradas em todos os domicilios, possibilitando uma real compreenséo da situacéo.
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Tabela 82. Caracteriza¢do do domicilio - Parque das Nagoes

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 54
% 100
Préprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 32 6 9 7
% 60 10 17 13
Alvenaria Madeira Misto
Total 49 2 3
% 90 4 6
N&o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 1 47 3 3
% 2 86 6 6
Né&o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 3 27 12 12
% 6 50 22 22
Cx d'agua c/ tampa Cx d'agua s/ tampa Rec. Aberto | Rec.fechado | N&o armazena |Outros
Total 43 2 8
% 80 4 16

Nao tem Dentro da casa Fora da casa
Total 2 50 2
% 4 92 4

Jogado em vala Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 14 18 20 2
% 25 33 38 4
e
Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 49 1 4
% 90 2 8

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010
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Figura 83. Foto aérea do aglomerado subnormal Janio Quadros

SR

Figura 84. Fotos Visita técnica do aglomerado subnormal Janio Quadros

O Janio Quadros esta localizado a 5km do centro da cidade, tem um indice de
ocupacdo de 85% da area, conta hoje com 77 familias, totalizando 247 pessoas. Esta ligado
diretamente as vias oficiais do Municipio, tipo de parcelamento irregular devido a sua
caracteristica de assentamento precario. Ocupacdo espontanea, casas de madeira e alvenaria.

®

PLHIS Marilia 2
$ 175 P

Srcrmiari te Faneammin Urbasa
INDEP *




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

A proximidade com equipamentos sociais sdo: hospital 3km, posto de saude 300m;
escola 250m; creche 250m. Existe coleta de lixo na rua. O transporte coletivo passa a 100
metros.

Possui guias e sarjetas, calcadas, pavimentacdo na rua principal do nucleo,e a
ocupacdo é linear no sentido da rua principal e possui 4 vielas. Tem rede de agua, energia
elétrica, iluminacdo publica. Ndo tem rede de esgoto e tratamento. O escoamento de aguas
pluviais é através de galeria, o ndcleo estd inserido em &rea de sistema de lazer com
proximidade ao Itambe (pared&o) o que configura Area de Preservagio Permanente-APP.

Tabela 83. Caracteristicas Gerais do Assentamento Janio Quadros

Assentamento Quant | Condicoes do terrenos  |Quant | Tipo de ocupagdo | Quant Tipo de intervengao Quant

] Sistema de Lazer 77 Urbanizagdo Simples 59
Consolidados Adequado ——

APP 77 Urbanizagdo Complexa

L Area de recreio .

Consolidavel 59 Inadequado 59 . - Remanejamento
Area de Risco 18
B . . Avrea institucional
ndo consolidavel | 18 Improprio 18 Reassentamento 18

Avrea privada
Total de domicilios 77

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Existe locais no meio do ndcleo que apresentam declividade igual ou superior a 30%,
propdem-se o reassentamento de 18 domicilios devido sua proximidade com o pareddo, o que
implica em riscos a populagéo.

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade é de 3,21 e que a faixa de renda dominante é de menosde 1 ede 1 a2
SM. Assim podemos ter a Leitura da situacdo real das condicGes sociais e econémicas, que
servirdo para o planejamento no momento futuro das intervencdes locais.

g Tabela 84. Perfil Socio Econdmico JANIO QUADROS §
PERFIL POPULACIONAL FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM)

¥ S

i N°Familia | Masc | Fem | Filhos | Agregados | Total ## at€1SM |[+1a2SM [+2a3SM | +3SM Semrenda f

. 77 129 | 118 | 115 13 247 | 17 40 9 8 ,
’ Densidade Habitacional (hab/familia): 321 ¥ : Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Diviséo de §
? . — » + Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Saude, ¢
; Densidade Habitacional (hab/uh): 1 2010 |
; . L .

Especificamente sobre as condi¢fes dos imdveis e estrutura urbanistica no que se
refere as condi¢cdes da moradia e Infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto, tabela a seguir
ilustra as condi¢fes encontradas neste assentamento demonstrando as necessidades basicas
das possiveis intervencbes, permitindo um diagnostico qualitativo e quantitativo deste
aglomerado subnormal.
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Tabela 85. Caracteriza¢do do domicilio - Janio Quadros

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 76 1
% 99 1
Proprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 69 2 5 1
% 90 3 6 1
Alvenaria Madeira Misto
Total 76 1
% 99 1
Néo tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 68 9
% 88 12
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 67 8 2
% 87 10 3

Cx d'agua c/ tampa | Cxd'aguas/tampa | Rec. Aberto | Rec.fechado | Nao armazena | Outros

Total 36 2 38 1
% 46 3 50 1
N&o tem Dentro da casa Fora da casa
Total 1 76
% 1 99
Jogado em vala Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 59 3 14 2
% 75 4 18 3
Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 72 3 1 1
% 94 4 1 1

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010
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Figura 86. Foto aérea do aglomerado subnormal Vila Altaneira

Figura 85. Fotos Visita técnica do aglomerado subnormal Vila Altaneira

A Vila Altaneira esta localizado a 2km do centro da cidade, tem um indice de
ocupacdo de 100% da area, conta hoje com 44 familias, totalizando 121 pessoas. Esta ligada
diretamente as vias oficiais do Municipio, tipo de parcelamento irregular devido a sua
caracteristica de assentamento precario. Ocupacdo esponténea, casas de madeira e alvenaria.

A proximidade com equipamentos sociais sdo: hospital 1km, posto de saude 50m;

escola 150m; creche 150m. Existe coleta de lixo na rua. O transporte coletivo passa na rua
principal do nucleo.
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Possui guias e sarjetas, calcadas na rua principal do nlcleo e existe a presenca de 4
caminhos no interior da favela, que permite 0 acesso as habitacGes no interior do nucleo. Tem
pavimentacao, rede de agua, energia elétrica, iluminacdo publica. Nao tem e rede de esgoto e
tratamento. O escoamento de aguas pluviais ¢é através de galeria, 0 nucleo esta inserido em
sistema de lazer que pertencia a Prefeitura Municipal e que foi doado a Emdurb para a
construcdo de habitacGes populares, o0 que até o presente momento ndo ocorreu.

Tabela 86. Caracteristicas Gerais do Assentamento Vila Altaneira

Assentamento Quant | Condicoes do terrenos  |Quant | Tipo de ocupagdo | Quant Tipo de intervengao Quant
] Sistema de Lazer 44 Urbanizagdo Simples
Consolidados Adequado ——
APP Urbanizagdo Complexa

Area de recreio

Consolidavel Inadequado . - Remanejamento 42
Area de Risco

Area institucional

ndo consolidavel | 42 Improprio 42 . - Reassentamento
Area privada

Total de domicilios 42
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

O assentamento atualmente conta com um estudo preliminar para remanejamento
destas familias, com a construcdo de 44 unidades na mesma area e area anexa. O espaco foi
decretado como ZEIS, atualmente estd sendo desenvolvido projeto técnico social para a
geragéo de renda da comunidade.

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade é de 2,76 e que a faixa de renda dominante € de 1 a 2 SM. Assim
podemos ter a Leitura da situacdo real das condi¢des sociais e econdémicas, que servirdo para
o planejamento no momento futuro das intervenc@es locais.

i Tabela 87. Perfil S6cio Econdmico - Vila Altaneira |
j PERFIL POPULACIONAL iy FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) J
N° Familia | Masc | Fem | Filhos | Agregados | Total att1SM |+1a2SM [+2a3SM | +3SM Sem renda
42 52 | 64 | 54 5 116 4 9 27 1 0 5

P Densidade Habitacional (hab/familia): 2,76 ,  Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divis&o de
7 . — ¢ £ Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Salde, ¢
| Densidade Habitacional (hab/uh): i 2010 ;

Especificamente sobre as condi¢bes dos imdveis e estrutura urbanistica no que se
refere as condicBes da moradia e Infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto, tabela a seguir
ilustra as condicBes encontradas neste assentamento demonstrando as necessidades basicas
das possiveis intervencbes, permitindo um diagnostico qualitativo e quantitativo deste
aglomerado subnormal.
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Tabela 88. Caracterizacdo do domicilio - Vila Altaneira

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 40
% 100
Préprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 21 18 1
% 52,5 45 2,5
Alvenaria Madeira Misto
Total 35 2 3
% 87,5 5 7,5
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 4 32 1 3
% 10 80 2,5 7,5
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 12 24 4
% 30 60 10

Néo tem

Dentro da casa

Cx d'dgua c/ tampa | Cx d'aguas/tampa | Rec. Aberto | Rec.fechado | N&o armazena | Outros
Total 9 2 25
% 25 5 70

Fora da casa

Total

22

18

%

55

45

Jogado emvala | Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica QOutros
Total 30 1 6 2
% 76,5 2,5 16 5
- @@ i ]
Coletade rua | Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 37 3
% 92,5 7,5

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010
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Figura 88. Fotos Visita técnica do aglomerado subnormal Vila Barros
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Na regido centro norte, encontramos a Vila Barros que estd localizada a 3km do
centro da cidade, tem um indice de ocupacdo de 100% da area, conta hoje com 320 domicilios
identificados por foto aérea, o cadastro social conseguiu identificar apenas 216 familias,
totalizando 716 pessoas. Sobre os dados especificos deste aglomerado, em cadastramento
anterior, identificou-se 316 familias, e uma populacéo de 1127 pessoas, 0 que significaria uma
média de 3,57 pessoas por familias. Considerando a taxa de crescimento atual da populacéo
de Marilia estima-se um total de 326 familias, com uma populacdo total de 1153, se
consideramos a média de 3,53 pessoas por domicilios e 1165 pessoas, se considerarmos a taxa
de crescimento populacional da Gltima década.

Algumas observacOes devem ser realizadas sobre este aglomerado, a dificuldade de
precisar sua populacdo se deve a dois fatores: o primeiro, ¢é a falta de interesse dos habitantes
em realizar o cadastro (devido aos mais variados motivos); o segundo, é a grande quantidade
de populacdo flutuante neste aglomerado. Esta ligado diretamente as vias oficiais do
Municipio, tipo de parcelamento irregular devido a sua caracteristica de assentamento
precario. Ocupagdo espontanea, casas de madeira e alvenaria, e habita¢cBes improvisadas com
materiais diversos.

A proximidade com equipamentos sociais sdo: hospital 4km, posto de saude 100m;
escola 150m; creche 500m. Existe coleta de lixo na rua principal. O transporte coletivo passa
a 100 metros.

ey e | AT AT N =
Figura 89. Fotos Visita técnica do aglomerado subnormal Vila Barros

Possui pavimentacdo, guias e sarjetas, iluminacdo publica, cal¢adas na rua principal do
nacleo, considerando que sua ocupacdo geografica é linear como se pode notar na imagem
anterior, existem vielas de acesso, aproximadamente 5, que permitem acesso aos domicilios
que estdo no interior do ndcleo. Tem rede de agua e energia elétrica. Ndo tem rede de esgoto
e tratamento. Conta com escoamento de aguas pluviais através de galeria em partes. O ndcleo
esta inserido em sistema de lazer, sistema de recreio, area particular e area de Preservagédo
Permanente APP.
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Tabela 89. Caracteristicas Gerais do Assentamento - Vila Barros

Assentamento Quant | Condicoes do terrenos  |Quant | Tipo de ocupagdo | Quant Tipo de intervengao Quant
i Sistema de Lazer 28 Urbanizagdo Simples 150
Consolidados Adequado ——
APP 170 | Urbanizacdo Complexa
o Area de recreio 262 .
Consolidavel 150 Inadequado 150 . - Remanejamento
Area de Risco 170
B o o Avrea institucional
ndo consolidavel | 170 Impréprio 170 . - Reassentamento 170
Area privada 30
Total de domicilios 320

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composi¢do familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade é de 3,53 e que a faixa de renda dominante é de 1 a 2 SM. Assim
podemos ter a Leitura da situacdo real das condigdes sociais e econdmicas, que servirdo para
o planejamento no momento futuro das intervenc@es locais.

7 . ¢

; Tabela 90. Perfil Socio Econdmico Vila Barros /
. PERFIL POPULACIONAL . FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM)

7 N°Familia | Masc | Fem | Filhos | Agregados | Total j; atét1SM |+1a2SM |+2a3SM | +3SM | Semrenda ;

i 216 367 395, 403 44| 762 ¢ 70 120 6 0 204

i Densidade Habitacional (hab/familia): 3,53 i Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisio de

* Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Sadde, *

Densidade Habitacional (hab/uh): 2010 .

- s .

Em uma andlise preliminar, podemos constatar que devido a topografia e a
Infraestrutura existente, poderdo permanecer cerca de 150 domicilios com melhorias
habitacionais, os demais, no total de 170, necessitardo de serem reassentados em outra area
nas proximidades ja determinadas como ZEIS, pois estdo em area de risco e proximos ao
paredao.
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Tabela 91. Caracteriza¢do do Domicilio - Vila Barros

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 211 0 2 2
% 98,1% 0,0% 0,9% 0,9%
Préprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 81 12 82 25 3
% 39,9% 5,9% 40,4% 12,3% 1,5%
Alvenaria Madeira Misto
Total 160 42 13
% 74,4% 19,5% 6,0%
N&o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 17 112 25 55 5
% 7,9% 52,3% 11,7% 25,7% 2,3%
N&o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 6 84 30 85 9
% 2,8% 39,3% 14,0% 39,7% 4,2%

Cx d'agua c/ tampa | Cx d'agua s/ tampa | Rec. Aberto | Rec.fechado | N&ao armazena | Outros
Total 31 2 6 30 131 15
% 14,4% 0,9% 2,8% 14,0% 60,9% 7,0%
N&o tem Dentro da casa Fora da casa
Total 8 195 13
% 3,7% 90,3% 6,0%
Jogado em vala| Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 53 92 39 5 13
% 26,2% 45,5% 19,3% 2,5% 6,4%
Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 169 | 19 0 24 | 4
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010
&l -
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6.4 Distritos
6.4.1. Distrito de Padre Nébrega

Figura 90. Foto satélite dos Assentamentos Precarios de Padre Nobrega

O Distrito de Padre Nébrega esta distante 15 km do centro de Marilia, € 0 maior dos
distritos de Marilia, como também é o que apresenta mais moradias em situagdo irregular.
Como observamos na av. Paulista (trilho da FEPASA Ferrobam), existem 47 familias
residindo em situacéo precaria e irregular; totalizando 161 pessoas. J& na Av. Perimetral, sdo
28 familias com 84 pessoal em situagdo irregular; nos fundos do DAEM, h& 10 familias com
45 pessoas. Totalizando, Padre Nobrega tem 85 familias num total de 290 pessoas. O tipo de
parcelamento € irregular devido a sua caracteristica de assentamento precario. Ocupagédo
espontanea, casas de madeira e alvenaria.

A proximidade com equipamentos sociais sdo: hospital 15km, posto de saide 50m;
escola 50m; creche 50m. Existe coleta de lixo na rua em frente. O transporte coletivo passa a
20 metros.

Possue guias e sarjetas, calcadas (parcialmente). Tem pavimentacdo, rede de agua,
energia elétrica, iluminacdo pablica. Tem rede de esgoto e tratamento parcial. O escoamento
de &guas pluviais é através de galeria, o ndcleo esta inserido em Area de Preservagéo
Permanente APP.

O distrito de Padre Nobrega apresenta 3 situacdes de ocupacéo irregular, a primeira se
refere a uma ocupacéo tipo aglomerado subnormal, com alto indice de habitacGes precarias. A
segunda e terceira, apesar de serem irregulares, apresentam habitagdes com padrdo regular e
algumas com necessidades de melhorias habitacionais.

- PLHIS Marilia 2
$ 185 P

Secrwiaria fe Fansjsmin Srhase



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

v,

».

Figura 91. Imagem Satélite do aglomerado subnormal Fepasa — Distrito de Padre Ndbrega

O aglomerado subnormal junto aos trilhos da América Latina Logistica (ex FEPASA,
atual Ferrobam) esta localizado na area da FEPASA, devido estar muito préxima aos trilhos
oferece risco aos moradores. Atualmente conta com 49 familias em 49 domicilios
representando um total de 168 pessoas.

Tabela 92. Caracteristicas Gerais do Assentamento - Trilho FEPASA.

| Assentamento  |Quant | Condigdes do terrenos | Quant | Tipo de ocupagdo |Quant |  Tipo deintervencdo | Quant
] | Sistema de Lazer | | Urbanizagdo Simples |
Consolidados Adequado —
| APP | | Urbanizagdo Complexa |
o | Areaderecreio | )
Consolidavel Inadequado _ - Remanejamento
| AreadeRisco | 49
3 o o | Avrea institucional |
ndo consolidavel | 49 Improprio 49 R - Reassentamento 49
| Areaprivada | 49
| Total de domicilios | 49

| Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Como podemos notar na tabela, a proposta para este algomerado é de reassentamento,
alguns fatores contribuiram para esta sugestdo, dentre eles podemos citar:

e A analise preliminar dos espacos constatou que as habitacdes tém alto indice
de precariedade habitacional
e Os domicilios estéo situados na area de seguranga da ferrovia.
Devemos observar que a imagem apresentada foi retirada do Google por satélite e nao
esta atualizada, visto que a foto aérea do municipio atual ndo contemplou os distritos, exceto o

distrito de Lacio. Contudo a visita técnica e o cadastro social foram realizados na totalidade
dos domicilios, assim a tabela a seguir ilustra a situagdo real desta ocupacao.
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Tabela 93. Caracterizacdo do domicilio - Padre Nobrega: Trilho FEPASA

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 47 2
% 95,91 4,08

Préprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 22 4 19 4
% 44,89 40,42 8,51

Alvenaria Madeira Misto
Total 40 7 2
% 81,63 14,89 4,25

N&o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 1 41 4 2 1
% 2,12 83,67 8,51 4,25 2.12

N&o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 4 35 2 6 2
% 8,51 71,42 4,25 12,76 4,25

Cx d'agua c/ tampa Cx d'agua s/ tampa | Rec. Aberto | Rec.fechado | N&o armazena | Outros

Total 17 3 1 27 1
% 34,69 6,38 2.12 57,44 2,12
N&o tem Dentro da casa Fora da casa
Total 1 44 4
% 2.12 89,79 8,51
Jogado em vala Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Qutros
Total 1 19 28 1
% 2,12 38,77 57,14 2,12
Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro | Jogado em vala Outros
Total 43 6
% 87,75 12,76

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade é de 3,43 e que a faixa de renda dominante é de 1 a 2 SM. Assim
podemos ter a Leitura da situacéo real das condigdes sociais e econdmicas, que servirdo para
o0 planejamento no momento futuro das intervencdes locais.

Tabela 94. Perfil Socio Econdmico - Trilho Fepasa

p PERFIL POPULACIONAL » FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) .
! NoFamilia | Masc | Fem | Filhos | Agregados | Total ## att1SM [+1a2SM [+2a3SM | +3SM | Semrenda ?
. 49 | 8 |8 |8 | 8 168, 12 | 26 | 5 | L4
/" Densidade Habitacional (hab/familia): | 3,43 f; Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisao de §
7 - — 7! Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Salde, !
i Densidade Habitacional (hab/uh): ‘ I 2010 i
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Figura 92. Ocupacéo Irregular DAEM- Distrito de Padre Nobrega

A ocupacdo do DAEM esté inserida em uma area de sistema de lazer do restante da
quadra que sobrou da construcdo das caixas de agua de abastecimento do Municipio, apesar
de ser uma ocupacao irregular, como pode-se notar na foto aérea e em visita técnica realizada,
a ocupacdo é ordenada totalmente e passivel de regularizacdo fundiaria. As habitagdes sdo de
padrdo regular, apresenta toda a Infraestrutura necessaria.

Tabela 95. Caracteristicas Gerais do Assentamento - Padre Nobrega-Fundos DAEM

| Assentamento | Quant | Condigfes do terrenos | Quant = Tipo de ocupagdo | Quant |  Tipo de intervengdo  |Quant
) | Sistemade Lazer | | Urbanizagdo Simples |
Consolidados 23 Adequado —
| APP | | Urbanizagdo Complexa |
- | AreaPiblica | 23 |  Remanejamento |
Consolidavel Inadequado . -
| AreadeRisco | | Reassentamento |
B . o | Areainstitucional | | o . |
ndo consolidavel Improprio | | | Regularizagdo Fundiaria | 23

Avrea privada

| Total de domicilios

| Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade é de 4,5 e que a faixa de renda dominante é de 1 a 2 SM. Assim
podemos ter a Leitura da situacdo real das condi¢fes sociais e econémicas, que servirdo para
o planejamento no momento futuro das intervencdes locais.
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Tabela 96. Perfil Sécio Econdmico: Padre Nobrega: Fundos Daem
P PERFIL POPULACIONAL " FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) B
’ N° Familia | Masc | Fem | Filhos | Agregados |Total’’até 1SM |+1a2SM [+2a3SM |+3SM | Semrenda /
., 10 | 23 |19 | 24 | 3 45 ,, 1 | 6 L2 I 1 P
/ i} Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Diviséo de
; Densidade Habitacional (hab/familia): 4,5 17 Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Salde, /
! 1 2010 !

Sobre as condi¢des dos imdveis e estrutura urbanistica quanto as condi¢des da moradia
e Infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto, a tabela a seguir ilustra as condi¢Ges encontradas
neste assentamento demonstrando as necessidades basicas das possiveis intervencoes,
permitindo um diagnostico qualitativo e quantitativo deste aglomerado subnormal.

Tabela 97. Caracterizacdo do domicilio - Padre Nobrega: fundos DAEM

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 10
% 100

Proprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 4 6
% 40 60
Alvenaria Madeira Misto
Total 6 2 2
% 60 20 20
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 10
% 10
N&o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 10

%

Cx d'agua c/ tampa Cx d'agua s/ tampa Rec. Aberto | Rec.fechado | N&o armazena | Outros
Total 4 6
% 40 60
Né&o tem Dentro da casa Fora da casa
Total 9 1
% 90 10
Jogado em vala Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 10

%

Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 9 1
% 90 10

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010
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Figura 93. Ocupacéo Irregular AV. Perimetral— Distrito de Padre Nobrega

A ocupacdo da Perimetral esta inserida em uma area de sistema de lazer e area da
Prefeitura Municipal, apesar de ser uma ocupacdo irregular, como se pode notar na foto aérea
e em visita técnica realizada, a ocupacdo é ordenada totalmente e passivel de regularizacdo
fundiéria. As habitacGes sdo de padréo regular, apresenta toda a Infraestrutura necessaria.

Tabela 98. Caracteristicas Gerais do Assentamento - Padre N6brega: Av. Perimetral

| Assentamento  |Quant | CondicBes do terrenos | Quant | Tipo de ocupacdo |Quant |  Tipo de intervencio |Quant
] | sistemadelazer | 18 | Urbanizacdo Simples |
Consolidados 28 Adequado ——
| APP | | Urbanizacio Complexa |
. | AreaPiblica | 10 |  Remanejamento |
Consolidavel Inadequado 28 . -
| AreadeRisco | | Reassentamento |
3 o o | Avrea institucional | | L o |
ndo consolidavel Improprio R - Regularizagdo Fundiaria | 28
| Areaprivada | | |
| Total de domicilios | 28

| Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composi¢do familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade é de 3,0 e que a faixa de renda dominante é de 1 a 2 SM. Assim
podemos ter a Leitura da situacdo real das condi¢fes sociais e econémicas, que servirdo para
o0 planejamento no momento futuro das intervencdes locais.

Tabela 99. Perfil S6cio Econdmico Padre Nébrega: Av. Perimetral

4 PERFIL POPULACIONAL i FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) ?
; N° Familia | Masc | Fem | Filhos | Agregados |Tota|;;ate 1SM [+1a2SM [+2a3SM |+3SM | Semrenda ;
28 | 47 |42 | 35 | 7 '8 ., 3 | 14 | 9 | | 3 .

&

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Diviséo j

. §
] . . g; de Moradias e Desfavelamento e Secretaria de nglene;
i Densidade Habitacional (hab/uh): ‘ 3 E: e Sadde, 2010 :

Densidade Habitacional (hab/familia): '3

&
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Sobre as condigdes dos imoveis e estrutura urbanistica no que se referem as quanto a

condicBGes da moradia e Infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto, a tabela a seguir ilustra as
condicBes encontradas neste assentamento demonstrando as necessidades basicas das
possiveis intervencdes, permitindo um diagndstico
aglomerado subnormal.

qualitativo e quantitativo deste

Tabela 100. Caracterizacdo do domicilio - Padre Nobrega: Av. Perimetral

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 28
% 100
Proprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 6 1 20 1
% 21,42 3,57 71,42
Alvenaria Madeira Misto
Total 23 2 3
% 82,14 7,14 10,71
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 27 1
% 96,42 3,57
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 27 1
% 96,42 3,57

Cx d'dgua c/ tampa | Cx d'dguas/tampa | Rec. Aberto | Rec.fechado | N&o armazena | Outros
Total 8 20
% 28,57 71,42

Jogado em vala

Céu aberto

Rede de drenagem

Nao tem Dentro da casa Fora da casa
Total 26 2
% 92,85 7,14

Fossa séptica

Outros

Total

28

%

Coleta de rua

Queimado

100

Enterrado/aterro

Jogado em vala

Outros

Total

28

%

100

Fonte: secretaria municipal de planejamento e divisdo de moradias e desfavelamento, 2010
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Figura 94. Foto satélite do Assentamento Precério do Distrito de Avencas

O Distrito de Avencas estd distante 31km do centro de Marilia, neste Distrito,
proximo ao Cemitério estdo residindo 9 familias em barracos de madeira, totalmente precarios
com 19 pessoas.

A proximidade com equipamentos sociais sdo: hospital 33 km, posto de saide 100m;
escola 100m; creche 100mt. Ndo existe coleta de lixo na rua. O transporte coletivo passa a
100 metros.

Nenhum elemento de infraestrutura basica existe, conta-se apenas com a presenca de
energia elétrica; visto que ja estd proximo ao inicio da zona rural, assim ndo possui guias e
sarjetas, calcadas, pavimentacdo, iluminacdo publica, rede de agua, rede de esgoto e
tratamento, nem escoamento de aguas pluviais.

Tabela 101. Caracteristicas Gerais do Assentamento -Avencas

| Assentamento  |Quant | CondigBes do terrenos | Quant | Tipo de ocupagdo |Quant |  Tipo deintervengdo | Quant

] | Sistema de Lazer | | Urbanizagdo Simples |
Consolidados Adequado —
| APP | | Urbanizagio Complexa |
- | AreaPiblica | 9 |  Remanejamento |
Consolidavel Inadequado . -
| AreadeRisco | | Reassentamento |9
B . o | Areainstitucional | | L o |
néo consolidavel 9 Impréprio _ - Regularizagdo Fundiaria
| Areaprivada | | |
| Total de domicilios | 9

| Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Devido a precariedade habitacional das moradias como a auséncia de infraestrutura
basica, a proposta para resolucdo desta problematica € a remocdo das familias com a
construcdo de novas habitacdes em local adequado.
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Tabela 102. Caracterizagdo do domicilio - Avencas

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 9
% 100
Préprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 1 3 3 2
% 11,11 33.33 33,33 22,22
Alvenaria Madeira Misto
Total 1 8
% 11,11 88,88
Néo tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 5 4
% 55,55 44,44
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 4 2 3
% 44,44 22,22 33,33

Cx d'agua c/ tampa | Cxd'aguas/tampa | Rec. Aberto | Rec.fechado | N&ao armazena | Outros

Total 9
% 100
Nao tem Dentro da casa Fora da casa
Total 3 4 2
% 33,33 44,44 22,22

Jogado em vala Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 5 3 1
% 55,55 33,33 11,11

Coleta de rua | Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 4 5
% 44,44 55,55

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade é de 2,11 e que a faixa de renda dominante é de 1 a 2 SM. Assim
podemos ter a Leitura da situacédo real das condigcfes sociais e econdmicas, que servirdo para
o planejamento no momento futuro das intervencdes locais.

g Tabela 103. Perfil Sécio Econdmico - Avencas g
} PERFIL POPULACIONAL )l FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) }
_N°Familia | Masc | Fem | Filhos | Agregados |Total até1SM |+1a2SM [+2a3SM [+3SM | Semrenda
P11 | 8 |6 | 19 11 6 | 3 | 0 0 | O
Densidade Habitacional (hab/familia): 12,11 , Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divis&o

J . . 7§ de Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene ;
§ Densidade Habitacional (hab/uh): ‘2,11; g e Satde, 2010 é
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6.4.3. Distrito de Lécio

O distrito de Lacio conturbado se integra a mancha urbana do municipio de Marilia,
estando distante 8 km do centro de Marilia, existem 182 familias, com 631 pessoas, em lotes
com parcelamento regulares e com problemas de regularizacéo fundiaria de seus imdveis.

A proximidade com equipamentos sociais sdo: hospital 7 km, posto de saude 100m;
escola 100m; creche 100m. Existe coleta de lixo na rua em frente. O transporte coletivo passa
a 100 metros.

Tabela 104. Caracteristicas Gerais do Assentamento - Distritos Lacio

Assentamento Quant | Condicoes do terrenos  |Quant | Tipo de ocupagdo | Quant Tipo de intervencao Quant
. Sistema de Lazer Urbanizacéo Simples
Consolidados 182 Adequado 182 —
APP Urbanizagdo Complexa
L Area Piblica Remanejamento
Consolidavel Inadequado . -
Area de Risco Reassentamento

Area institucional
Avrea privada 182
Total de domicilios 182
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

ndo consolidavel Improprio Regularizagdo Fundiaria | 182

A resolucdo proposta para este nlcleo é a da regularizacdo fundiaria, visto que o
assentamento esta consolidado e em terreno adequado.

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade é de 3,5 e que a faixa de renda dominante é de 1 a 2 SM. Assim
podemos ter a Leitura da situacdo real das condi¢des sociais e econdémicas, que servirdo para
o0 planejamento no momento futuro das intervencdes locais.

Tabela 105. Perfil S6cio Econdmico - Distrito de Lacio
PERFIL POPULACIONAL w FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM)

£ E]
7 N°Familia | Masc | Fem | Filhos | Agregados | Total / até1SM [+1a2SM [+2a3SM | +3SM | Semrenda ?
‘182 335 | 303 | 266 46 638 7 7 124 44 0 7 :
;  Densidade Habitacional (hab/familia): 35 / i Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Diviséo de i
- — " Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Salde, *
Densidade Habitacional (hab/uh): 2010
# . P

Sobre as condic¢des dos imoveis e estrutura urbanistica no que se refere as condicfes
da moradia e infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto, a tabela a seguir ilustra as condicoes
encontradas neste assentamento, demonstrando as necessidades bésicas das possiveis
intervengdes permitindo um diagnostico  qualitativo e quantitativo deste aglomerado
subnormal.
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Tabela 106. Caracterizacdo do Domicilio - Distrito de Lacio

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 182 0 0 0 0
% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Préprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 116 42 19 4 1
% 63,7% 23,1% 10,4% 2,2% 0,5%
. Materialdeconstrugdo |
Alvenaria Madeira Misto
Total 169 8 5
% 92,9% 4,4% 2,7%
Néo tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 0 181 1 0 0
% 0,0% 99,5% 0,5% 0,0% 0,0%
. Abastecimentodedgua |
Néo tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 1 180 1 0 0
% 0,5% 98,9% 0,5% 0,0% 0,0%
- ArmazbDedgua |
Cx d'dgua c/ tampa | Cx d'agua s/ tampa | Rec. Aberto | Rec.fechado | N&o armazena | Outros
Total 155 14 0 0 10 3
% 85,2% 7,7% 0,0% 0,0% 5,5% 1,6%

Nao tem Dentro da casa Fora da casa
Total 0 179 3
% 0,0% 98,4% 0,0% 1,6%

Jogado em vala Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Qutros
Total 0 0 179 8 0
% 0,0% 0,0% 98,4% 1,6%
- txe ]
Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro | Jogado em vala Outros
Total 182 0 0 0 0
% 100,0% 0,0%

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

4

PLHIS Marilia

195




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

6.4.4. Distrito de Amadeu Amaral

O distrito de Amadeu Amaral tem uma distancia de 25km do centro de Marilia,
existem 43 familias, com 126 pessoas, em lotes com parcelamento regulares com problemas
de regularizacdo fundiaria de seus imoveis.

A proximidade com equipamentos sociais sao: hospital 22 km, posto de satde 100m;
escola 100m; creche 100m. Existe coleta de lixo na rua em frente. O transporte coletivo passa
a 100 metros.

Tabela 107. Caracteristicas Gerais do Assentamento - Amadeu Amaral

Assentamento Quant | Condicoes do terrenos  |Quant | Tipo de ocupagdo | Quant Tipo de intervengao Quant
] Sistema de Lazer Urbanizagdo Simples
Consolidados 43 Adequado 43 ——
APP Urbanizagdo Complexa
. Area Piblica Remanejamento
Consolidavel Inadequado . k
Area de Risco Reassentamento

Area institucional

ndo consolidavel Improprio Regularizagdo Fundiaria | 43

Avrea privada 43
Total de domicilios 43

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade é de 2,93 e que a faixa de renda dominante € de 1 a 2 SM. Assim
podemos ter a Leitura da situacdo real das condi¢des sociais e econdémicas, que servirdo para
o0 planejamento no momento futuro das intervencdes locais.

§ Tabela 108. Perfil S6cio Econdmico - Distrito de Amadeu Amaral §
. PERFIL POPULACIONAL iy FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM)
# N°Familia | Masc | Fem | Filhos | Agregados | Total s att1SM |+1a2SM |+2a3SM | +3SM | Semrenda *
w2 65 6138 9 [126 2 s | 6 |
4 Densidade Habitacional (hab/familia): 2,93 i Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisdo de  ;
: — * Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Salde, !
Densidade Habitacional (hab/uh): 2,93 2010

P

Sobre as condi¢Bes dos imoveis e estrutura urbanistica no que refere as condicdes da
moradia e infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto, a tabela a seguir ilustra as condi¢cfes
encontradas neste assentamento, demonstrando as necessidades bésicas das possiveis
intervencdes, permitindo um diagnéstico  qualitativo e quantitativo deste aglomerado
subnormal.
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Tabela 109 Caracterizacdo do Domicilio -Distrito de Amadeu Amaral

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 41 1 1
% 95,34 2,32 2,32

Proprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 32 7 4
% 74,41 16,27 9,3

Alvenaria Madeira Misto
Total 24 13 6
% 55,81 30,23 13,95
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 43
% 100
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 43
% 100

Cx d'dgua c/ tampa | Cxd'aguas/tampa |Rec. Aberto| Rec.fechado | N&o armazena | Outros
Total 33 11
% 76,74 25,58
- Banheiro 000000000000
N&o tem Dentro da casa Fora da casa
Total 1 41 1
% 2.32 95,34 2,32

Coleta de rua

Queimado

Enterrado/aterro

Jogado em vala

Jogado em vala Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 42 1
% 97,67 2,32

Outros

Total

43

%

100

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010
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1.4.5.Distrito de Dirceu

O distrito de Dirceu tem uma distancia de 15km do centro de Marilia, existem 20
familias, com 85 pessoas, em lotes com parcelamento regulares com problemas de
regularizacdo fundiaria de seus imdveis, com um a grande quantidade de habitacdes precarias
com habitagdes de madeira e alvenaria.

A proximidade com equipamentos sociais sdao: hospital 22 km, posto de satude 100m;
escola 100m; creche 100m. Existe coleta de lixo na rua em frente. O transporte coletivo passa
a 100 metros.

Tabela 110. Caracteristicas Gerais do Assentamento - Distritos Dirceu

Assentamento Quant | Condicoes do terrenos  |Quant | Tipo de ocupagdo | Quant Tipo de intervencao Quant
] Sistema de Lazer Urbanizagdo Simples
Consolidados 20 Adequado 20 ——
APP Urbanizagdo Complexa
o Area Plblica Remanejamento
Consolidavel Inadequado . .
Area de Risco Reassentamento
. L o Area institucional L .
ndo consolidavel Improprio R : Regularizagdo Fundiaria | 20
Area privada 20
Total de domicilios 20

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

No que se refere ao Perfil Populacional dos domicilios cadastrados a tabela a seguir
demonstra a composicdo familiar bem como o perfil de renda destes domicilios, podemos
notar que a densidade é de 4,25 e que a faixa de renda dominante é de 1 a 2 SM. Assim
podemos ter a Leitura da situacdo real das condigdes sociais e econdémicas, que servirdo para
o planejamento no momento futuro das intervencdes locais.

Tabela 111. Perfil S6cio Econdmico — Distrito de Dirceu

; PERFIL POPULACIONAL 3 FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) ;
~ N°Familia | Masc | Fem | Filhos | Agregados | Total @~ até1SM |+1a2SM |[+2a3SM | +3SM Semrenda
P20 39 46|33 | 17 |8 i 1 16 3
Densidade Habitacional (hab/familia): 4,25 '} Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisio de
F - S ,; Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Salde, ;
! Densidade Habitacional (hab/uh): 4,25 }5 2010 /

Sobre as condicdes dos imoveis e estrutura urbanistica no que se refere as condi¢bes
da moradia e infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto, tabela a seguir ilustra as condicdes
encontradas neste assentamento, demonstrando as necessidades bésicas das possiveis
intervencdes, permitindo um diagnéstico  qualitativo e quantitativo deste aglomerado
subnormal.
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Tabela 112. Caracteriza¢do do domicilio - Distrito de Dirceu

Né&o tem

Oficial

Cland./indiv

Cland./col

Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 20
% 100
Proprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 3 17
% 1,5 85
Alvenaria Madeira
Total 14 5
% 70 2,5

Total

20

%

100

Néo tem

Dentro da casa

Néo tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 19 1
% 95 0,5
-~ Armazenamentodedgua |
Cx d'agua c/ tampa Cx d'dgua s/ tampa | Rec. Aberto | Rec.fechado | N&o armazena | Outros
Total 10 10
% 50 50

Fora da casa

Coleta de rua

Queimado

Enterrado/aterro

Total 20
% 100
Jogado em vala Céu aberto Rede de drenagem | Fossa séptica Outros
Total 20
% 100

Jogado em vala

Outros

Total

20

%

100

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010
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6.4.6. Distrito de Rosélia

Figura 95. Foto satélite dos Assentamentos Precarios do Rosélia

O distrito de Rosalia tem uma distancia de 30km do centro de Marilia. A proximidade
com equipamentos sociais sao: hospital 32 km, posto de saide 100m; escola 100m; creche
100m. Existe coleta de lixo na rua em frente. O transporte coletivo passa a 100 metros

Ao total temos uma situacdo de precariedade em 68 familias com 191 pessoas, a
problematica do distrito se apresenta de 3 formas: existe a presenca de 2 focos de aglomerado
subnormal e 1 de curticamento.

Tabela 113. Caracteristicas Gerais do Assentamento -Distritos Rosalia

| Assentamento  |Quant | Condicdes do terrenos |Quant | Tipo de ocupagdo |Quant |  Tipo deintervengdo  |Quant
_ | Sistemade Lazer | | Urbanizagéo Simples | 10
Consolidados Adequado ——
| APP | Urbanizagdo Complexa |
. Area Publica 30 Remanejamento | 30
Consolidavel 40 Inadequado 40

Reassentamento | 10

" s A Avrea institucional
ndo consolidavel | 11 Improprio 10

|
| |
| AreadeRisco |
| |
| |

|

|
- - | Regularizagdo Fundiéria |
Area privada | |

| Total de domicilios | 50

| Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

O primeiro foco de favelamento tem aproximadamente 10 domicilios, este apresenta
habitacOes regulares e precérias, estd em area publica e permite a consolidacdo deste foco,
através da regularizacdo fundiaria e melhorias habitacionais.

O segundo aglomerado subnormal identificado possui aproximadamente 30
domicilios, contudo a situagdo da &rea em determinados trechos é com declividade igual ou
superior a 30% o que requer um tipo de intervencdo mais aprimorada, remanejamento destas
familias para a proximidade onde a topografia é mais favoravel a habitacéo.
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O ultimo problema identificado é uma configuracdo tipificada como corticamento,

aproximadamente 10 familias vivem nesta situacdo, visto que no distrito a quantidade de
populacado flutuante por conta do agronegécio (corte de cana, colheita de laranja) € alta, assim
todo o trabalho a ser desenvolvido com este grupo requer acdes conjuntas com outros 6rgaos
principalmente, os ligados a agricultura. Por fim, podemos perceber que o municipio
apresenta um déficit quantitativo de aproximadamente 18 familias.

Tabela 114. Caracterizacao do domicilio - Distrito de Rosalia

Residencial C

omercial

Misto

Templo

Templo/resid

Total

67

1

%

98,52

1,47

Proprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 34 12 11 1
% 50 17,64 16,17 1,47
Alvenaria Madeira Misto
Total 27 33 8
% 39,7 48,52 11,76
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 2 43 13 9 1
% 2,94 63,23 19,11 13,23 1,47
Nao tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 1 48 9 10
% 1,47 70,58 13,23 14,7

Cx d'dgua c/ tampa | Cxd'agua s/ tampa | Rec. Aberto | Rec.fechado | N&o armazena | Outros
Total 18 50
% 26,47 73,52

Né&o tem Dentro da casa Fora da casa
Total 3 54 11
4,41 79,41 16,17
Jogado em vala Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 1 63 4
1,47 92,64 5,88
Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 68
% 100

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Sobre as condigdes gerais dos imoveis e estrutura urbanistica no que se refere as

condi¢BGes da moradia e infraestrutura urbana: agua, luz, esgoto, a tabela a seguir ilustra as
condicGes gerais das familias cadastradas no distrito.

O Perfil Populacional dos domicilios cadastrados no distrito de Rosalia esta expresso

na tabela a seguir. Podemos notar que a densidade é de 2,8 e a faixa de renda dominante é de
1 a2 SM. Assim podemos ter a Leitura da situagéo real das condi¢fes sociais e econdmicas,
que servirdo para o planejamento no momento futuro das intervencgdes locais.
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Tabela 115. Perfil S6cio Econdmico - Distrito de Amadeu Amaral

| PERFIL POPULACIONAL I FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM) |
[ N°Familia || Masc |[ Fem || Filhos || Agregados |[ Total |[ att1SM |[+1a2SM]|[+2a3SM][ +3SM || Semrenda |
| e ] 92]/99134] 12 191 13 | 45 | 4 || || 6 |
| Densidade Habitacional (hab/familia): || 2,8 || Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Diviséo de

7 ; . : i Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Saude, §
! Densidade Habitacional (hab/uh): ‘ 28 11 2010 '

i i
- s

6.5. Custos da intervencao

O Ministério das Cidades, no Manual técnico de 2009, estabeleceu como Limites
aplicaveis, para cada uma das familias beneficiarias da intervencao, nos casos em que estas
venham a ser contempladas com obras e servicos referentes a urbanizacdo integrada e nédo
venham a ser contempladas com a aquisicdo ou edificacdo de unidade habitacional, o valor de
R$ 11.000,00 e limites aplicaveis, para cada uma das familias beneficiarias da intervencéo,
nos casos em que estas venham a ser contempladas com obras e servicos referentes a
urbanizacdo integrada e também com a aquisicdo ou edificacdo de unidade habitacional, o
valor de R$ 29.400,00. Os Valores previstos para a producdo de novas unidades habitacionais
com a aquisicao de terreno ou producéo de lote e a producéo de novas unidades habitacionais
sdo os mesmo aplicados, contudo pode se enviar mais de 1 projeto para a aquisicdo de
recursos. Assim, os custos podem ser de RS 40,400,00 por unidade familiar. Seguimos
também os valores aplicados pelo programa cidade legal para a regularizacdo fundiaria dos
nacleos habitacionais.

Dessa forma, a seguir apresentaremos 2 tabelas com a sintese dos custos: a primeira,
se refere aos 20 aglomerados sub-normal identificados no perimetro urbano da cidade, e a
segunda, referente aos problemas de precariedade habitacional identificados nos distritos. A
soma dos valores para as a¢des previstas seguem a referéncia da tabela a seguir.

Tabela 116. Valores de referéncia Por unidade familiar

RS 11.000,00
RS 29.400,00
RS 40.400,00
RS 300,00
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Nome
1. Homero Zaninoto
2. Jardim Marajé
3. Jardim Santa Paula
4. Toffoli
5.Parque das Azaléia
6.Vila Real
7. Jd. Planalto
8. Parque dos Ipés
9. Jardim Universitario
10. Parque das Vivendas
11. Argolo Ferréo

12. Jardim América (Piolho)

13. Jardim Eldorado
(Bronks)

14. Eldorado (Bugrinho)

15. Santa Antonieta |
(Linh&o)

16. Santa Antonieta Il
17. Parque das Nacgoes
18. Janio Quadros

19. Vila Altaneira

20 .Vila Barros

Caracterizacdo do Aglomerado subnormal

Tabela 117. Acdo prevista e Custos de Intervencdo dos Aglomerados Sub-normal no perimetro urbano

Condicdes Urgfmniﬁzgﬁo
ndo consolidavel
consolidavel 40
Parcialmente consolidavel 52
Parcialmente consolidavel 50
Parcialmente consolidavel 31
ndo consolidavel 48
ndo consolidavel
ndo consolidavel
Parcialmente consolidavel
Parcialmente consolidavel 22
Parcialmente consolidavel 106
Parcialmente consolidavel 19
Parcialmente consolidavel 36
Parcialmente consolidavel 32
ndo consolidavel
Parcialmente consolidavel 41
Parcialmente consolidavel 44
Parcialmente consolidavel 59
Parcialmente consolidavel
Parcialmente consolidavel 150

Acéo Prevista

Remanejamento

32
25

44

Reassentamento

37

16
23

32
24
10
48
24
96
24

55
20
48

18
10
18

170

Urbanizagao Simples

R$ 1.176.000,00
R$ 1.528.800,00
R$ 1.470.000,00

R$ 911.400,00
R$ 1.411.200,00

R$ 646.800,00
R$ 3.116.400,00
R$ 558.600,00

R$ 1.058.400,00
R$ 940.800,00

R$ 1.205.400,00
R$ 1.293.600,00
R$ 1.734.600,00

R$ 4.410.000,00

Custo Por acéo prevista

Remanejamento

R$ 940.800,00
R$ 735.000,00

R$ 1.293.600,00

Reassentamento

R$ 1.494.800,00

R$ 646.400,00
R$ 929.200,00
R$ 0,00

R$ 1.292.800,00
R$ 969.600,00
R$ 404.000,00
R$ 1.939.200,00
R$ 969.600,00
R$ 3.878.400,00
R$ 969.600,00

R$ 2.222.000,00
R$ 808.000,00
R$ 1.939.200,00

R$ 727.200,00
R$ 404.000,00
R$ 727.200,00

R$ 6.868.000,00

Custo final

Custo Previsto por Favela

R$ 1.494.800,00
R$ 1.176.000,00
R$ 2.175.200,00
R$ 3.340.000,00
R$ 1.646.400,00
R$ 2.704.000,00

R$ 969.600,00

R$ 404.000,00
R$ 1.939.200,00
R$ 1.616.400,00
R$ 6.994.800,00
R$ 1.528.200,00

R$ 3.280.400,00
R$ 1.748.800,00

R$ 1.939.200,00
R$ 1.932.600,00
R$ 1.697.600,00
R$ 2.461.800,00
R$ 1.293.600,00
R$ 11.278.000,00

PLHIS Marilia

203

=
[=)



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

Tabela 118. Acdo prevista e custos da Precariedade Habitacional identificada nos Distritos
CHREEIZED 10 AelomEee Acdo Prevista Custo Por agdo prevista Custo final
subnormal
e Urbanizacdo Remanejam Reassentam Regularizacdo Urbanizacédo . Regularizagdo Custo Previsto por
Nome Condicdes Simples ento ento Fundiaria Simples Remanejamento Reassentamento Fundiaria Distrito
Padre Nobrega — nao
Favela Fepasa  consolidavel 49 RS 1.979.600,00 RS 1.979.600,00
Padre Nobrega -| - lidado 23 R$6.900,00 | R$ 6.900,00
DAEM D T
Padre Nobrega-| . lidado 28 R$ 8.400,00 | R$ 8.400,00
Perimetral
Parcialmente
Avencas consolidavel 9 RS 363.600,00 RS 363.600,00
Lacio Consolidado 182 RS 54.600,00 | RS 54.600,00
Amadeu Amaral Consolidado 43 R$ 12.900,00 | R$ 12.900,00
Dirceu Consolidado 20 R$ 6.000,00 | R$ 6.000,00
- Parcialmente
Rosalia consolidave 10 30 10 R$110.000,00 RS 882.000,00 RS 404.000,00 RS 1.396.000,00
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6.6. Quadro geral da precariedade habitacional municipal.

6.6.1. Corticos

Ao total foram identificados 8 corticos, com a presenca de 43 comodos e vivendo 40
familias, destas familias 9 eram proprietarios e o restante pagavam aluguel; sobre as
condicOes das moradias, 2 eram de madeira e existiam 4 casas de taipa, todos apresentavam
estrutura urbana e estavam proximas aos aparelhos urbanos.

Tabela 119. Sintese dos corticos em Marilia

Zona Composicao Tipo de habitagdo Estrutura do imével
(1) Central .

. (2) Madeira
g} contro ;‘;Lte (43) comodos  (34) Aluguel i(iji)v?jl‘l‘;elm (36) Alvenaria
(3) Sul (40) familias (9) Proprio (30) banheiro coletivo (1) Ml_StO
(1) Leste (4)Taipa

6.6.2. Nucleo Habitacional degradado

Existe apenas 1 nucleo habitacional que apresenta problemas habitacionais, o nucleo
possui 887 unidades, contudo sdo apenas 3 blocos de 3 torres, com problemas C, F e G, o que
totaliza um reflexo direto em 180 unidades habitacionais; além da presenca da destruicédo
completa do centro comunitario, os problemas estruturais habitacionais no conjunto é
relativamente pequeno se comparado com o impacto social que esta situacdo tem sobre 0s
moradores, visto que fatores de vulnerabilidade social sdo grandes.

Principais problemas encontrados:

1. Rachaduras causadas em diversos prédios, que podem prejudicar a fundacdo desses
prédios, a causa possivel seria a infiltracdo do sistema de escoamento de agua e
esgoto.

2. Problemas no acesso (escadarias danificadas).

3. Centro de convivéncia destruido

6.6.3. Favelas

No ano de 2000, segundo os dados da Fundacdo Jodo Pinheiro, 0 municipio de Marilia
tinha 815 domicilios em aglomerados subnormais, o que representava 1,52% do total de
domicilios urbanos. Este nimero projetado para 2010 seria de 953 domicilios. Um nimero
inferior quando comparado com os dados da Secretaria Municipal de Planejamento e Diviséo
de Moradias e Desfavelamento de 2010, no qual foram identificados 1.503 domicilios em
aglomerados subnormais, por foto aérea e pelo cadastro social 1248 familias.

Tabela 120. Quadro Geral dos Domicilios em aglomerados subnormal
Assentamento | Quant Co?gr'fgﬁz sdos Quant | Tipo de ocupagéo Quant Tipo de intervencao Quant
. Sistema de Lazer 795 Urbanizacéo Simples 720
Consolidados 0 Adequado 0 APP 507 | Urbanizacdo Complexa 0
o Area de recreio 262 .
Consolidavel 752 Inadequado 752 Area de Risco 576 Remanejamento 92
ndo Improprio Area initucional 142 Reassentamento
consolidavel | 742 prop 740 Area privada 137 673
Total de domicilios 1492
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010 |
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A diferenca entre este orgdo oficial e a Prefeitura de Marilia justifica-se
principalmente pela questdo da metodologia utilizada pela Fundacdo Jodo Pinheiro, que
utiliza a base de dados do IBGE no qual considera aglomerado subnormal os aglomerados
com mais de 50 domicilios, sendo assim alguns aglomerados do municipio ficaram de fora da
contagem, como por exemplo, o aglomerado subnormal da Vila Altaneira que tem atualmente
44 domicilios, Santa Antonieta | com 48 domicilios, entre outros. E também pelo fato dos
dados da FJP serem do senso do IBGE de 2000.

Conforme a tabela que contém o Quadro Geral dos Domicilios em aglomerados
subnormal, 763 domicilios estdo em assentamento consolidavel, o problema apresentado é
inadequacdo do terreno, para estes domicilios o tipo de intervencéo seria urbanizacao simples
em 729 domicilios e 34 seria 0 remanejamento. Ja 738 domicilios estdo em assentamento nédo
consolidavel, estdo em terrenos improprios 0 que requer um tipo de intervencdo de
reassentamento de 669 domicilios e 67 para remanejamento. O tipo de ocupacdo nos
aglomerados subnormais € a seguinte: em sistema de lazer 803 domicilios, em APPs 507, em
area de recreio 262, em area de risco 576, em &rea institucional 142 e area privada 142.

Tabela 121. Situagdo do Terreno da Ocupagédo

Caracteristica do assentamento situacdo da ocupacao
Nome Domicilios Sistema de Laz_er/Area APP Ar(_ea de _Arefa Area
identificados de Recreio Risco institucional privada

1. Homero Zaninoto 37 37
2. Jardim Marajo 40 40
3. Jardim Santa Paula 68 68 16
4. Toffoli 95 13 26 23 82
5.Parque Das Azaléia 56 6 34 16
6.Vila Real 80 48 32
7. Jd. Planalto 24 24
8. Parque Dos Ipés 10 10 10
9. Jardim Universitario 48 48 48
10. Parque Das Vivendas 46 40 22 6
11. Argolo Ferrédo 202 91 96 96 26 85
12. Jardim América (Piolho) 43 43
13. Jardim Eldorado (Bronks) 91 91 18 55
14. Eldorado (Bugrinho) 52 52 52 20
15. Santa Antonieta I (Linh&o) 48 29 19
16. Santa Antonieta Il 59 49 10 10
17. Parque Das Nagdes 54 44 10
18. Janio Quadros 77 77 77 18
19. Vila Altaneira 44 44

20 .Vila Barros 320

290 170 170 30
Toa 1505 1065 507 576 142 142

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

A situacdo do terreno da ocupacdo, de acordo com a tabela, € um fator importante para
determinar o tipo de intervencdo, pois 0s que estdo em areas de APPs e area de risco, a
intervengdo dever ser de reassentamento, nesta condigdo temos 507 domicilios em APPs e
576 em Area de Risco. Os demais domicilios, 1.065 estdo em Sistema de Lazer/Area de
Recreio e 142 em Area Institucional ou Privada, nestes domicilios a intervencdo poderia ser
de remanejamento ou urbanizagéo simples.
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O déficit habitacional nos aglomerados subnormais € um ponto importante para ser
analisado, porque revela um problema que agrava ainda mais a situacdo ja precaria dos
aglomerados subnormais. Além da precariedade dos domicilios e da falta de infraestrutura,
existe ainda a situacdo de familias conviventes, ou seja, coabitacdo. De acordo com a tabela
de caracteristica do assentamento, 166 familias vivem em coabitacao totalizando 11% do total
de domicilios identificados por foto aérea. A partir desta identificacdo e com o cadastramento
das familias de porta em porta realizado em 2007/2008 e 2009/2010 pela Secretaria Municipal
de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento chegou-se a um ndmero estimado
de familias em cada aglomerado subnormal, totalizando 1.498 familias. O aglomerado que
apresenta o maior indice de coabitacdo € o Jardim América (Piolho) com 34,9%, depois com
indice entre 15% e 16% estdo Vila Real, Jardim Eldorado (Bronks) e Vila Barros, 0s que
apresentardo 0% de indice de coabitagdo foram: Janio Quadros, Eldorado (Bugrinho), Santa
Antonieta | (Linhdo) e Parque das Nacdes.

Caracteristica do assentamento

Dom Familias Cadastradas . Déficit
Nome identific 2007 Familias indice d N Total do
20092010 estimadas  coabitagio o <c 9€ ovas déficit

ados 2008 coabitagdo unidades

1. Homero Zaninoto 37 59 33 39 2 5,4% 37 39
2. Jardim Marajo 40 63 41 41 1 2,5% 1
3. Jardim Santa Paula 68 52 68 78 10 14,7% 16 26
4. Toffoli 95 161 77 109 14 14,7% 23 37
5.Parque Das Azaléia 56 30 18 67 10 14,9% 10
6.Vila Real 80 42 48 92 12 15,0% 32 44
7. Jd. Planalto 24 20 24 24 0 0,0% 24 24
8. Parque Dos Ipés 10 8 10 0 0,0% 10 10
9. Jardim Universitario 48 51 51 51 3 6,3% 48 51
10. Parque Das Vivendas 46 28 28 49 3 6,5% 24 27
11. Argolo Ferrado 202 218 212 232 30 14,9% 96 126
%Ifi'o‘]lﬁg‘)"m América 43 28 58 58 15 389% 24 39
%;rjﬁg)'m Sty o1 87 91 105 14 154% 55 69
14. Eldorado (Bugrinho) 52 20 52 0 0,0% 20 20
(1E| nsrflgg)a Antonieta I 48 48 48 48 0 0,0% 48 48
16. Santa Antonieta I1 59 56 25 61 2 3,4% 18 20
17. Parque Das Nagdes 54 54 54 54 0 0,0% 10 10
18. Janio Quadros 77 77 77 77 0 0,0% 18 18
19. Vila Altaneira 42 44 42 44 2 4,8% 2
20 .Vila Barros 320 316 216 368 48 15,0%

I N 1YY T M T

Fonte: Secretaria Mun|C|paI de Planejamento e Diviséo ) de Moradias e Desfavelamento, 2010

A partir do cadastro social realizado em 2009/2010 pelo Secretaria Municipal de
Planejamento, Divisdo de Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Saude foram
cadastradas 1.239 familias em aglomerados subnormais, um numero inferior a quantidade de
domicilios, isto se explica porque 54 familias que estdo nos aglomerados subnormais
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Bugrinho e Universitéario, 32 e 22 familias respectivamente, ndo sdo de baixa de renda e,
também, algumas familias, mesmo sendo de baixa renda, ndo quiseram se cadastrar. Além
disto, outro fator que prejudica a coleta de dados € a questdo social que envolve estes
aglomerados subnormal, muitas vezes a falta de clareza e conhecimento da importancia deste
cadastramento, faz com que muitas familias ndo queiram se cadastrar.

7 ]
i s A i
! Tabela 123. Perfil Socio Econdmico !
i i
; PERFIL POPULACIONAL 4+ FAIXA DE RENDA SALARIAL (em SM)
Famoilia Masc Fem Total Filhos Agregados att1SM |(+1a2SM (+2a3SM | +3SM |[Semrenda
1248 | 2121 | 2122 | 4174 | 2125 230 #/ 350 671 87 3 110
; % 50,8% |50,8% |100,0% | 50,9% 55% ,, 28,0% | 53,8% | 7,0% 0,2% 8,8% /
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisédo de
Densidade Habitacional (hab/familia):: 3,34 Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Saude,
2010
# 1

De acordo com este cadastro social 4.340 pessoas vivem em aglomerados subnormais.
A maior parte das familias tem uma renda salarial de 1 a 2 SM, 695 familias, 0 que representa
53,8% do total; apenas 3 familias recebem mais de 3 SM, 110 declararam ndo ter renda e 372
familias vivem com menos de 1 salario minimo.

Analisando os dados da tabela que demonstra a Caracterizagcdo do domicilio - Quanto
a falta de infraestrutura, 56 domicilios declararam ndo possuir energia elétrica, deve-se
observar que mesmo as familias que declararam ter luz elétrica 731 era oficial, o restante era
clandestino ou individual, 38 ndo tem abastecimento de &gua, 48 ndo tem banheiro, dos que
tem 1.135 é dentro de casa e 107 fora da casa.

A falta de esgotamento sanitario € o maior problema vivido pelas familias, 487 jogam
0 esgoto em vala, 374 em céu aberto e 35 em fossa séptica, apenas 308 familias tém rede de
drenagem, problema este que atinge todo 0 municipio.

Quanto ao recolhimento do lixo das familias, 1.098 (85%) é coletado, o0 que representa
um valor consideravel tendo em conta as condicdes de precariedade geral destes aglomerados,
49 queimado, 9 enterrado e 127 jogado em vala.

Tabela 124. Caracterizacéo do domicilio - Aglomerados subnormal

Uso do domicilio
Informado Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
Total 1289 1256 10 15 5 30
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% 100,0% 97,4% 0,8% 1,2% 0,4% 0,2%
Propriedade
Informado Préprio Alugado Cedido Invadido Outros
Total 1270 758 66 256 165 25
% 1 79,7% 5,2% 20,2% 13,0% 2,0%
Material de construgéo
Informado Alvenaria Madeira Misto
Total 1292 1058 163 71
% 100,0% 81,9% 12,6% 5,5%
Energia elétrica’
Informado N3o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 1288 56 731 282 190 29
% 100,0% 4,3% 56,8% 21,9% 14,8% 2,3%
Abastecimento de agua
Informado N3o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
Total 1282 38 510 363 318 53
% 100,0% 3,0% 39,8% 28,3% 24,8% 4,1%

Armaz. De agua
Cx d'dgua c/ Cx d'agua s/

Informado Rec. Aberto Rec.fechado N&o armazena Outros
tampa tampa
Total 1284 418 25 16 66 668 91
% 100,0% 32,6% 1,9% 1,2% 5,1% 52,0% 7,1%
Banheiro
Informado Nao tem Dentro da casa Fora da casa
Total 1290 48 1135 107
% 100,0% 3,7% 88,0% 8,3%
Esgoto sanitario
Informado Jogado em vala Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
Total 1271 487 374 308 35 67
% 100,0% 38,3% 29,4% 24,2% 2,8% 5,3%
Lixo
Informado Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
Total 1290 1098 49 9 127 7
% 100,0% 85,1% 3,8% 0,7% 9,8% 0,5%

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010
6.6.4. Distritos
Como foi apresentando anteriormente, Marilia apresenta 6 distritos, alguns apresentam

precariedades habitacionais em situacdo de aglomerado subnormal, como € o caso de Padre
Nobrega.

Tabela 125. Caracteristicas Gerais do Assentamento - distritos

Condigdes do
Assentamento Quant terrenos Quant Tipo de ocupacao Quant Tipo de intervencdo | Quant
Urbanizacéo
Sistema de Lazer 18 Simples 10
Urbanizacéo
Consolidados 296 Adequado 268 APP 0 Complexa 0
Area de recreio 72 Remanejamento 30
Consolidavel 40 Inadequado 68 Area de Risco 49 Reassentamento 68
néo Area institucional 0 Regularizagéo
consolidavel 68 Imprdprio 68 Area privada 294 Fundiéria 253
Total de domicilios 404
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Conforme a tabela que contem as caracteristicas gerais dos assentamentos nos
distritos, 296 estdo em assentamentos consolidados, mas apenas em 268 a condicéo do terreno
é adequada, 28 domicilios tém condigdes inadequadas do terreno. Na maioria destes
domicilios, 253 o tipo de intervencao seria a regularizacdo fundiaria, 40 domicilios estdo em
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assentamento consolidavel, o problema apresentado € inadequacdo do terreno, para estes
domicilios o tipo de intervencdo seria urbanizacdo simples em 10 domicilios e 30 seria 0
remanejamento. Ja& 68 domicilios estdo em assentamento ndo consolidavel, estdo em terrenos
improprios o que requer um tipo de intervencao de reassentamento de 68. O tipo de ocupacgéo
nos aglomerados subnormais nos Distritos € a seguinte: em sistema de lazer 18 domicilios, em
area de recreio 72, em area de risco 49 e em area privada 294.

Tabela 126. Caracterizagcdo do Domicilio - Distritos

Uso do domicilio

Total Residencial Comercial Misto Templo Templo/resid
409 404 2 2 1 0
% 98,8% 0,5% 0,5% 0,2% 0,0%
Propriedade
Total Proprio Alugado Cedido Invadido Outros
399 218 69 99 11 2
% 54,6% 17,3% 24,8% 2,8% 0,5%
Material de construcao
Total Alvenaria Madeira Misto
409 304 78 27
% 74,3% 19,1% 6,6%
Energia elétrica
Total N3o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
409 8 369 19 11 2 0
% 2,0% 90,2% 4,6% 2,7% 0,5% 0,0%
Abastecimento de agua
Total N3o tem Oficial Cland./indiv Cland./col Outros
409 6 366 14 20 3
% 1,5% 89,5% 3,4% 4,9% 0,7%

Armaz. De agua
Total Cxd'dguac/tampa |Cx d'aguas/tampa Rec. Aberto Rec.fechado N&oarmazena Outros

409 212 50 0 1 142 4
% 51,8% 12,2% 0,0% 0,2% 34,7% 1,0%
Banheiro
Total Nao tem Dentro da casa Fora da casa
409 8 377 24
% 2,0% 92,2% 5,9%
Esgoto sanitario
Total Jogadoemvala  Céu aberto Rede de drenagem Fossa séptica Outros
409 1 6 302 98 2
% 0,2% 1,5% 73,8% 24,0% 0,5%
Lixo
Total | Coleta de rua Queimado Enterrado/aterro Jogado em vala Outros
409 397 12 0 0 0
% 97,1% 2,9% 0,0% 0,0%

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Analisando os dados da tabela, Caracterizacdo do domicilio em Aglomerados
subnormais nos Distritos, podemos dizer que98,8% dos domicilios sdo de uso residencial
(404), 02 sdo de uso comercial, 02 de uso misto e apenas 01 é templo. Dentro do préprio
aglomerado existe déficit habitacional, pois 69 familias pagam aluguel e 99 vivem em
coémodos cedidos. A maioria dos domicilios, 304 ou 74,3%, s&o de alvenaria e o restante de
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madeira ou misto. Quanto a falta de infraestrutura 08 domicilios ndo possuem energia
elétrica, 06 ndo tém abastecimento de adgua, 08 ndo tém banheiro, dos que tém, 377 é dentro
de casa e 24 fora da casa. Ao contrario dos aglomerados subnormais na cidade de Marilia, os
aglomerados subnormais dos distritos tém uma boa infraestrutura, 302 ou 73,8%, tem rede de
drenagem para a captacdo do esgoto e 397 ou 97,1% tém coleta de lixo na rua.

Tabela 127. Perfil Sécio Econdmico- Distritos

4

P PERFIL POPULACIONAL ++ FAIXADE RENDA SALARIAL (em SM) |
7 N°Familia | Masc | Fem Total Filhos | Agregados /% at¢é1SM |+1a2SM [+2a3SM | +3SM | Semrenda !
.41 693 | 660 | 1348 610 121 . 45 269 73 1 21 )
. % |51,4% 49,0% 100,0% | 45,3% 9,0% | 10,95% | 6545% | 17,76% |024% | 511% |
! Densidade Habitacional (hab/familia): 2,8 !l Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Diviso de
; - — ; f  Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e §
/ Densidade Habitacional (hab/uh): 2,8 i Satde, 2010 :

De acordo com a tabela do perfil sdcio econdmico dos Distritos, 411 pessoas vivem
em aglomerados subnormais nos distritos. A maior parte das familias tem uma renda salarial
de 1 a2 SM, 269 familias, o que representa 65,45% do total; apenas 1 familia recebe mais de
3 SM, 21 familias declararam ndo ter renda e 45 familias vivem com menos de 1 salario
minimo por més.

6.7. Ajustes na Metodologia sobre a precariedade Municipal

Em 2009/2010, foi realizado pela Secretaria Municipal de Planejamento, Diviséo de
Moradias e Desfavelamento e Secretaria de Higiene e Salde uma pesquisa social das familias
gue vivem nos aglomerados subnormais com o objetivo de cadastrar as familias e identificar a
situacdo em que elas se encontram tais como: o tipo de uso do domicilio, se a propriedade é
prépria, alugada ou cedida, se é de alvenaria, madeira ou mista, se tem energia elétrica,
abastecimento de agua, armazenamento de agua, banheiro, esgoto sanitario e coleta de lixo
etc. Como também o ndmero de filhos, de homens e mulheres e a renda familiar. Mas nédo foi
realizado uma pesquisa com a mesma metodologia da Fundacdo Jodo Pinheiro quanto ao
déficit habitacional e caréncia de infraestrutura com mais de um critério. Dessa forma, néo
tem como compatibilizar os dados do Municipio com os da Fundacdo Jodo Pinheiro quanto a
estes critérios, mas ambos sdo importantes e revelam a mesma realidade.

Tabela 128. Composicdo do Déficit Habitacional Basico - Aglom. Subnormal

Domicilios Familias n . e . ..
. X . Comodos Domicilios rusticos
improvisados conviventes
=] P
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Ano Absoluto % absoluto % Absoluto % absoluto %

2000 - 119 51 -
14,6%

2010 . 139 60 -
proje¢ao - 6,26% -
2010

dados 166 11%

municipais

Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informages (CEI).

Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro, o deéficit habitacional basico nos aglomerados
subnormais € de 170 familias no ano de 2000, este valor projetado para 2010 seria de 199
familias, sendo que 139 sdo familias conviventes e 60 moram em cémodos. Ja os dados do
Municipio revelam que 166 familias compdem do déficit habitacional basico nos aglomerados
subnormais. Os domicilios rasticos ndo foram incluidos na composicdo do déficit
habitacional.

Tabela 129. Critérios de Caréncia de Infraestrutura Urbana em aglomerado subnormais

APENAS UM CRITERIO MAIS DE UM
CRITERIO TOTAL
iluminacdo | abastec. de esgot. coleta de . A
) . o . Total| Dois | Trés |Quatro| 506
elétr. 4gua sanitério lixo
FJP 0 0 269 0 269 | 192 37 8
2010 ) ]
dados 56 38 374 192 660 | Na possivel de tabulacdo | 660
municipais

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informac6es (CEI).

Nos domicilios em aglomerados subnormais com um critério de caréncia de
infraestrutura, na FJP aparece apenas 0 esgotamento sanitario com um total de 269 domicilios.
Nos dados municipais de 2010 56 domicilios ndo tem iluminagdo elétrica, 38 ndo tem
abastecimento de agua, 374 ndo tem esgotamento sanitario e 192 ndo tem coleta de lixo. J& os
domicilios com 2 critérios, segundo a FJP, o mais expressivo é a falta de esgoto e
recolhimento de lixo em 182 domicilios, sobre os domicilios com 3 critérios é a auséncia de
agua, esgoto e lixo em 25 domicilios.

Tabela 130. Inadequacéo dos Domicilios em Aglomerados Subnormais

2000 2010
CATEGORIA % dos domicilios % dos domicilios
absoluto Absoluto
urbanos urbanos
Inadequacéo fundiaria 602 73,87 704 73,87
Caréncia de infraestrutura 506 62,09 592 62,09 ‘
IAdensamento excessivo 208 25,52 243 25,52
Domicilio sem banheiro 128 15,71 150 15,71

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI).

Quanto a inadequacdo dos domicilios em aglomerados subnormais a FJP mostra que 602 tem
inadequacdo fundiaria, 208 adensamento excessivo, 128 ndo tem banheiro e 506 tem caréncia de
infraestrutura. Estes dados projetados para 2010 sdo: 704 inadequacdo fundidria, 243 adensamento
excessivo, 150 ndo tem banheiro e 592 tem caréncia de infraestrutura. O Gnico item de inadequacdo
que podemos compatibilizar da FJP com os dados do Municipio é o de domicilio sem banheiro que €
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de 155 domicilios sem banheiro (48 ndo tem e 107 é fora da casa), enquanto que a FJP identificou 150
domicilios sem banheiro em 2010.

Tabela 131. Critérios de Caréncia de Infraestrutura Urbana em aglomerado subnormais-2000

DOIS ilumggﬁgéo e iIur:;ggffo e iIum:ir;(aogéo e 4gua e esgoto | agua e lixo Eslgi?(go e Total
CRITERIOS|
0 0 0 0 10 182 192
. iluminacao, agua | iluminagéo, agua | iluminacao, esgoto | . .
TRES e esgoto S e lixo agua, esgoto e lixo | Total
CRITERIOS|
12 0 0 25 37

Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI).
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7. Déficit Habitacional no municipio de Marilia.

O déficit habitacional € um problema que assola todo o pais, suas particularidadades
sdo efetivadas em cada regido e/ou municipio. Os aspectos sociais e econdmicos de uma
localidade s@o determinados pelas caracteristicas da situacdo habitacional de cada localidade.

Pode-se definir o déficit habitacional como uma expressao que se refere a quantidade
de cidadaos sem moradia adequada em uma determinada regido.

O défict habitacional da cidade de Marilia para ser entendido deve ser fundamentado
nos conceitos estabelecidos pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), que desenvolveu um estudo
partindo do conceito de necessidades habitacionais. Assim, numa visdo mais ampla, este
inclui o déficit como necessidade de reposi¢do total de unidades habitacionais precérias e 0
atendimento a demanda reprimida. A demanda demogréafica sdo necessidades de construcées
de novas unidades para atender ao crescimento demografico, e por fim, sua inadequacéo,
compreendendo a necessidade de melhorias de unidades habitacionais que apresentam certo
tipo de caréncia.

Dentro dessa nova conceituacao, a favela pode ser tanto um problema de déficit (no
caso, por exemplo, de remogdes necessarias para promover desadensamento ou eliminacdo de
risco), quanto um problema de inadequagdo (no caso das situacfes de falta de acesso a
infraestrutura de saneamento, sistema viario, outros) (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2005).

Assim, partindo destes conceitos estabelecidos, procurou-se tomar como referéncia os
dados e informac6es fornecidas pela Fundacéo Jodo Pinheiro (2005), IBGE (2000) e Cadastro
de Familias da Diretoria Municipal de Habitacdo (2007), bem como, a complementacdo de
dados qualitativos com pesquisas, utilizando-se os dados atuais da Secretaria Municipal de
Saulde e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Existem critérios para definir o que seria “moradia adequada”. O economista Robson
Gongalves, do IPEA, utiliza trés critérios para definir o tipode moradia inadequada :

a) a rusticidade das estruturas fisicas das habita¢cdes (uso de materiais ndo duraveis e/ou
improvisados);
b) a moradia ndo ser originariamente construida para habitacdo, adquirindo essa fungédo
apenas de forma esporadica ou improvisada;
c) acoabitacdo (a existéncia de mais de uma familia por residéncia).
Dentro dessa perspectiva, nota-se que a realidade da questdo habitacional no Brasil é
muito complexa, visto que as condi¢fes de concentracdo de renda e de desemprego

desfavorecem uma camada da populagdo, que anseia por uma moradia digna e busca essa
realizacdo de maneira veemente.

No decorrer das Ultimas décadas, a dindmica habitacional no municipio de Marilia
ganhou caracteristicas comuns a outras localidades do Estado. Dentre essas caracteriticas,
pode-se destacar a falta de manuteng@o e ampliacdo da infraestrutura habitacional. Assim, a
falta de pavimentagdo, iluminacdo e manutencdo das residéncias tem sido o principal
problema habitacional do municipio.
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7.1 Cadastro Municipal de Demanda Habitacional de Marilia.

No municipio foi realizado o cadastro para o programa Federal Minha Casa Minha
Vida, ¢ o cadastro do programa municipal “O Meu Sonho Minha Casa” que amplia o
Programa Minha Casa, Minha Vida, do governo federal, no municipio € dirigido para familias
com renda de até 10 SM (R$ 4.650),valores no momento do cadastro, mas especialmente para
as que recebem até 3 SM (R$ 1.395), como ja decorrido anteriormente no item marcos
regulatorios.

O cadastro foi realizado no Espacgo Cultural da cidade, sem exigéncia de comprovacao
de renda, sendo considerado um cadastro de interesse; assim de forma livre, os interessados
preenchiam as fichas sem a necessidade de comprovacédo das informac6es apresentadas, dessa
forma a Secretaria de Planejamento Urbano considera este cadastro um norte para o
investimento no setor habitacional.

Sobre este cadastro, existe um estudo realizado no municipio pela UNESP Faculdade
de Filosofia e Ciéncias, através da Fato — Empresa Junior de Ciéncias Sociais, com o titulo de
Perfil e caracteristicas gerais dos cadastrados do programa “Meu sonho, minha casa” -
Marilia/SP, o qual apresenta algumas andlises relevantes sobre o perfil dos inscritos no
cadastro da Prefeitura Municipal, que serdo incorporadas neste diagndstico.

O primeiro levantamento realizado se refere a questdo do género dos inscritos, do total
35% eram homens e 65% mulheres, sabemos que esta € uma constancia nos cadastros,
inclusive nos habitacionais, isso se deve ndo apenas pelo fato das mulheres representarem a
maioria na populagdo, mas também devido sua maior pro-atividade na procura da conquista
da casa prépria (FATO, 2009).

Figura 96. Gréfico por sexo dos Inscritos

Fonte: Dados do programa “Meu sonho, minha casa”. Elaboragao: Indep, 2010

Ainda sobre o perfil dos cadastrados no que se refere a questdo da faixa etaria, 0 mais
interessado foi o grupo de 18 a 45 anos com 78% dos interessados, enguanto o grupo acima
dos 46 foi de 22% (Fato, 2009).

Outro elemento importante a ser apresentado se refere ao perfil de renda dos inscritos,
no que tange a esta questdo, levantou-se que 64% recebia de 1 a 3 SM, o que equivaleria em
valores da época mais de R$ 465 a R$ 930 reais.
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Tabela 132. Perfil de Renda Familiar

Faixa de renda Absoluto Percento
sem rendimento 98 0,44%
até 1 SM 1563 7,07%
+1a2SM 14237 64,42%
+2a3SM 4737 21,43%
+3a4SM 1057 4,78%
+4a5SM 255 1,15%
+5a10SM 144 0,65%
+ 10 SM 9 0,03%

Fonte: Dados do Programa “Meu Sonho, Minha Casa”. Elaboragao: Indep, 2010

Sobre esta informacdo, o estudo realizado pela empresa Fato (2009) detectou que
apenas 18% dos inscritos declararam que contavam com a participacdo do companheiro (a),
assim entendemos que estes valores da composicdo de renda familiar em uma andlise mais
detalhada sobre o universo dos inscritos pode revelar outros valores superiores aos
apresentados.

Griafico 9 - Percentual de conjuges sobre o total dos cadastrados com participacao na
renda

mCom participacéo

mSem participacdo

Fonte: Dados do programa “Meu sonho, minha casa”.
Elaboracio: Empresa Junior de Ciéncias Sociais da UNESP/Marilia — dez./2009.

Na ficha de cadastro, foi perguntado o bairro de origem dos interessados, bem como se
havia o interesse em adquirir o imével em alguma regido da cidade. A tabela a seguir mostra a
regido de interesse em adquirir o imovel.

Tabela 133. Regido de interesse em adquirir o imovel
Regido de interesse | Absoluto Percentual Percentual Acumulado

Sem Preferéncia 6589 29,8 29,8

Norte 6160 27,9 57,7

Sul 5892 26,7 84,4

Oeste 2259 10,2 94,6

Leste 906 4,1 98,7

Lécio 180 0,8 99,5

Padre N6brega 112 0,5 100,0

Rosélia 1 0 100,0

Avencas 1 0 100,0
Total 22100 100

Fonte: Dados do Programa “Meu Sonho, Minha Casa”. Elaboragdo: Indep, 2010

Como podemos perceber quase 30% ndo apresentam preferéncia, contudo 27,9%
optaram pela Zona Norte, e com um percentual semelhante 26,7% escolheram a Zona Sul, a
Zona oeste apresentou um interesse de apenas 10%, a Zona leste apresentou o menor interesse
com 4,1%. O Mapa a seguir mostra a divisdo no municipio das regides de acordo com o Plano

Diretor do Municipio.
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Sobre este tema 0 estudo realizado pela Fato?, apresenta de forma detalhada a regio
de residéncia dos inscritos, como podemos perceber no grafico regido de residéncia dos
inscritos, a maior parte dos inscritos s@o da regido Norte, seguida pela regido Sul, Oeste, Leste
e, por fim, os distritos, apresentando assim um ranking semelhante a escolha da regido de
interesse em adquirir um imovel. Isso reforca a ideia de que a permanéncia no mesmo local
de residéncia é algo comum entre 0s inscritos.

centro distritos

Leste 6% 2%
4%

Figura 98. Gréfico Regido de Residéncia dos Inscritos

Fonte: Cadastro do Programa Minha Cada Minha Vida. Adaptado de FATO, 2009

Quando analisamos o estudo realizado pela FATO (2009), observamos 0s cruzamentos
realizados da area de moradia dos inscritos pela area de interesse, ao retirarmos o grupo dos
que ndo apresentam preferéncia (media de 30%), a maior opcdo entre 0S grupos era
justamente a mesma de sua residéncia. Como se pode observar na tabela a seguir.

Esta tabela também abre a possibilidades de analise sobre a mobilidade urbana
existente, na qual apresenta o percentual de residentes que se interessariam por outras
habitagGes em outras regides.

* O Plano Diretor do municipio divide a cidade nas regides Norte, Sul, Leste, Oeste e Centro, contudo o estudo
realizado dividi as regifes em 13 setores, assim optou-se em realizar uma adaptacdo agrupando estes 13 setores
nas regides do Plano Diretor identificando a éarea de residéncia.Outra observacdo a ser realizada é que a
prefeitura apresenta um banco com um total de 22100 inscritos, contudo alguns cadastros foram realizados de
forma incompleta, ndo permitindo a identificacdo da regido de residéncia, um total de aproximadamente 7%,
contudo este valor ndo invalida nem prejudica a analise.
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Tabela 134. Cruzamento da Area de Residéncia pela Area de Interesse

Regido de residéncia

Area de
interesse LESIE
Leste Centro Sudeste TOTAL
leste
F',“ri;’etfé:’;‘; 25,1% | 35,6% | 30,9% 28,0%
Norte 13,1% | 12,4% 12,4% 28,6%
sul | 9,1% | 16,7% | 23,7% 27,4%
Oeste 029,5%25,6% 08 86% | 86% | 52% 10,4%
Leste | 42,9% | 26,1% | 24,7% 4,3%
Padre Nobrega 1,1% 0,2% 1,0% 0,5%
Lacio 0,4% 2,1% 0,8%
Rosdlia
Avencas
Amadeu Amaral
Dirceu
Total 100,0% [100,0%| 100,0% 100,0%

Fonte: Dados do Programa “Meu Sonho, Minha Casa “. Adaptado de FATO, 2009
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7.2 Caracterizacao do Déficit Habitacional

A metodologia concebida pela Fundacdo Jodo Pinheiro criou estimativas para 0s
municipios, buscou estabelecer as necessidades de novas moradias identificando as situacdes
de inadequacéo habitacional a partir dos dados do Censo 2000.

O dimensionamento do déficit habitacional, de uma forma geral, é uma tarefa
dificultada principalmente pela caréncia de cadastros precisos e atualizados por parte das
prefeituras, neste sentido a principal referéncia nacional é o método desenvolvido pela
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) que, a principio, utilizava-se de informaces da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), sendo posteriormente aperfeicoada para todos
0s municipios brasileiros com os dados dos Censos Populacionais realizados pelo IBGE, o que
permite identificar o déficit habitacional quantitativo e qualitativo de forma detalhada e por
componentes.

Neste sentido serdo discutidos dados que sdo apresentados por 6rgdos oficiais e de
amplo reconhecimento, que ajudam a construir uma Leitura sobre a questdo habitacional para a
totalidade do municipio de Marilia, compreendendo que parte destes dados estdo “defasados”.
Assim pretende-se a realizacdo de proje¢des tendo em conta o crescimento da populagéo do
Municipio, que serd complementada com os dados oferecidos pela Secretéaria de Planejamento
Urbano e a Divisdo de Moradias e Desfavelamento.

Tabela 135. Domicilios, Populacdo e Média de moradores por domicilios

Ano DOMICILIO POPULACAO Media de moradores por Domicilios
S

2000 55.741 197.342 3,54

2010* 65.207 230.855

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI). * Valor Calculado a
partir das projecdes populacionais Seade, 2010

Conforme sinalizado anteriormente, os dados demonstram a constituicdo do universo de
domicilios e de popula¢do no municipio de Marilia, tomando-se como referéncia os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, demonstrando a existéncia de 55.741
domicilios no ano de 2000, sendo que 2.077 estavam em area rural e 53.664 em area urbana, o
que representava 96,3% dos domicilios em espacos urbanos.

Considerando o crescimento populacional e projetado para 2010, este valor seria de
65.207 domicilios. Como ja sinalizado anteriormente, a populacdo do municipio de Marilia é
predominantemente urbana.

Tabela 136. Situacdo dos Domicilios em Marilia
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES DOMICILIOS VAGOS
Rural
Ano | Total Urbana Extensio L, Total urbana Rural
Total Demais areas
Urbana
2000 | 55.741| 53.664 2.077 806 1.271 8.667 7.707 960
% 7% % 1,2% 15,5% % 11,10%
2010 65.207| 62.777) 3% 2430/ 37%| 943 | 388% 14g7 | 612% 5139 190 | ggpq | BBO0% 150 1110%

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEI). * Valor Calculado a partir das projecGes
populacionais Seade, 2010
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Em 2000 a populagdo do municipio de Marilia era de 197.342 habitantes o que
representou uma média de 3,54 moradores por domicilio; tracando a estimativa de crescimento
para 2010, pode-se dizer que a populacdo de Marilia é de 230. 855 (Fundagdo SEADE, 2010),
e 0 numero de domicilios € 65.207.

Antes de analisarmos os dados sobre o municipio de Marilia, fornecidos pela Fundagéo
Jodo Pinheiro (FJP) sobre o Déficit Habitacional, se faz necessaria uma breve explicacéo sobre
0S componentes que compdem este indice.

Neste sentido o célculo do Déficit Habitacional, que estima a necessidade de novas
unidades habitacionais, é composto pelo déficit quantitativo, por reposi¢do ou incremento do
estoque e pelo déficit qualitativo, que identifica as situacGes de inadequacdo habitacional.
Assim, segundo a Fundacgédo Jo&o Pinheiro sdo utilizados:

a) Para o calculo do Déficit Quantitativo (novas unidades):

1. estimativa da necessidade de Reposicdo do Estoque de domicilios: sdo considerados 0s
domicilios rusticos;

2. estimativa de incremento do estoque de domicilios: sdo considerados os domicilios
improvisados, a coabitacdo familiar, a coabitacdo disfarcada, cobmodos alugados ou
cedidos, 6nus excessivo com aluguel®.

b) Para o calculo do Deficit Qualitativo (Inadequacéo habitacional):

1) densidade excessiva de morador/dormitério (mais de 3 pessoas por cdmodo®);

2) caréncia de servicos de infraestrutura (energia elétrica, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta de lixo);

3) inadequacao fundiaria e

4) inexisténcia de unidade sanitéria interna.

® As definicdes utilizadas sobre estes itens sdo: domicilios risticos sio os que ndo apresentam paredes de alvenaria
ou madeira aparelhada, construidas com materiais inapropriados. Apresentam desconforto para seus ocupantes,
riscos de desmoronamento e contaminagdo por doencas em decorréncia de suas precarias condi¢bes de
salubridade; domicilios improvisados sdo aqueles que estdo instalados em locais construidos para fins nédo
residenciais que, no momento em que foi realizada a pesquisa, serviam de moradia como, por exemplo, lojas,
fabricas, embarcac0es, carrogas, vagdes de trens, tendas e grutas; coabitacdo familiar sdo computadas as familias
conviventes secundarias, que sdo constituidas por, no minimo, duas pessoas que residem em um mesmo domicilio
junto com outra familia denominada principal; c6modos alugados ou cedidos, 6nus excessivo com aluguel
compreende a soma das familias conviventes secundarias com as familias que viviam em cdmodos cedidos ou
alugados (considerados como domicilios com coabitacdo disfarcada); 6nus excessivo com aluguel ocorre quando
mais de 30% da renda familiar é comprometida com o aluguel em familias com renda inferior a 3 SM.

® Segundo a Fundagio Jodo Pinheiro, “Comodos sdo todos os compartimentos integrantes do domicilio separados
por paredes, inclusive banheiros e cozinha, e 0s existentes na parte externa do prédio, desde que constituam parte
integrante do domicilio. Ndo sdo considerados os corredores, alpendres, varandas abertas e outros compartimentos
utilizados para fins ndo residenciais, como garagens, depdsitos, etc.”

® PLHIS Marilia
221




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

7.2.1 Déficit Quantitativo (novas unidades)

Analisando os dados do municipio de Marilia, segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro, 0
Déficit Habitacional Basico em 2000 era de 3.798, o que correspondia aproximadamente
6,81% do total de domicilios do municipio, sendo 3.646 unidades na area urbana e 152 na area
rural. Nestes valores estdo incluidas categorias que compdem o déficit habitacional basico,
somando a coabitagdo familiar, os domicilios improvisados e os rusticos.

Comparativamente, foi identificado no ano de 2000 um total de 8.667 domicilios
vazios, sendo 7.707 na &rea urbana e 960 na é&rea rural, conforme a tabela abaixo, 0 que
representa um valor maior do que o dobro do Déficit Habitacional Basico.

O célculo do déficit foi realizado a partir de informacgdes do ano de 2000, é possivel
considerar a atualizagdo dessa estimativa, utilizando-se a taxa de crescimento populacional do
municipio de Marilia a partir da projecdo populacional da Fundacdo SEADE para 2010 em
relacdo a 2000, que é de 16,98%.

Tabela 137. DEFICIT HABITACIONAL BASICO E DOMICILIOS VAGOS

DEFICIT HABITACIONAL BASICO DOMICILIOS VAGOS
ABSOLUTO % DO TOTAL DOS DOMICILIOS

Ano Tota Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural
|

2000 3.79 3.646 152 6,81 6,79 7,32 8.667 7.707 960
8

2010* 444  4.265 178 10.139 9.016 1.123
3

2010** 496 4.762 199 7,61% 7,59% 8,18%

dados 1

municipais

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEI). *Vvalor Calculado a
partir das proje¢des populacionais Seade, 2010 ** Estimativas calculadas pela Secretaria de Planejamento Urbano
(SPU) a partir do cadastro de interesse do Programa “Meu Sonho, Minha Casa”.

Considerando este indice de crescimento, o Déficit Habitacional Basico para Marilia, a
partir dos dados da Fundacéo Jodo Pinheiro, projetado para 2010 seria de 4.443 novas unidades
habitacionais, sendo 4.265 na éarea urbana e 178 na area rural, e 0 nimero de domicilios vagos
em 2010 seria de 10.139, sendo 9.016 na &rea urbana e 1.123 na &rea rural. Convém observar,
como ja analisado anteriormente, que 0 municipio apresentou um cadastro de interesse
habitacional de 22.100 inscritos, deste total a Secretaria de Planejamento Urbano considera
como déficit aproximadamente 6.630, sendo que deste total, 1.669 seriam as familias que estéo
em aglomerados subnormal, e o restante comporia o déficit encontrado na malha urbana
regular do municipio, ou seja, um total de 4.961.

E representativo o numero de imdveis vagos no municipio, superando mais do que o
dobro do numero do deficit habitacional, se considerarmos o valores da Fundagdo Jo&o
Pinheiro. Se considerarmos os valores da Secretaria de Planejamento Urbano, ainda assim, o
nimero de imoveis vagos é superior ao déficit. Trata-se, desta forma de uma situacdo
relevante, cabendo investigar esta realidade de forma mais detalhada, uma vez que é possivel
que a manutencdo de um parque habitacional significativo na condi¢cdo de vago tende a
impactar sobremaneira a oferta de imoveis de aluguel e mesmo para compra.
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Como foi mencionado anteriormente, o Déficit Habitacional Quantitativo é composto
por diferentes casos que representam situacOes de moradia. Do total de 3.798 moradias
necessarias para 0 municipio, a maior parte concentrava-se nos casos de familias que dividem
uma mesma habitacdo, ou seja, vivem em cohabitacdo. Ao todo eram 3.673 (conviventes e
cdmodos) domicilios que se encontravam nessa situacao até 2000, representando um percentual
de 96,7%. Detalhadamente os componentes que compdem esse deficit habitacional basico em
Marilia eram de 89,28% para familias conviventes, 0,82% por domicilios improvisados, 7,42%
por familias que ocupavam cémodos e 2,47% por domicilios rusticos.

Estes dados projetados para 2010 devem apresentar a seguinte situacdo: teriamos
apenas 36 domicilios improvisados; 3.967 familias conviventes, sendo que 3.832 em érea
urbana e 135 em area rural; 330 familias vivendo em comodos, sendo que 287 em area urbana
e 43 em area rural e 110 domicilios rusticos. Considerando os valores de déficit, apresentado
pela Secretaria de Planejamento Urbano, estima-se que esta situacao seria da seguinte maneira:
41 domicilios improvisados, 4.429 familias conviventes, sendo que 4.271 seria urbana e 150
rural; 368 comodos, 320 urbano e 48 rural e 123 domicilios rasticos.

Tabela 138. Composicao Do Déficit Habitacional Bésico-Urbano

Domicilios Familias conviventes Comodos Domicilios rusticos
improvisados
Ano Absoluto % absoluto % Absoluto % absoluto %
2000 31 0,82% 3.391 89,28% 282 7,42% 94 2,47%
2010* 36 3.967 330 110
2010* 41 4429 368 123

* dados municipais

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI). *Valor Calculado a partir das
projecdes populacionais Seade, 2010 ** Estimativas calculadas pela Secretaria de Planejamento Urbano (SPU) a partir do
cadastro de interesse do Programa “Meu Sonho, Minha Casa”.

Observa-se que nem sempre nos casos onde existem mais de uma familias em mesmo
domicilios, ou seja, coabitacdo, devem ser adicionadas ao déficit, pois a escolha de convivéncia
em mesmo espaco de mais de uma familia, pode envolver fatores sociais ou mesmo cultural,
assim o aumento na oferta habitacional, ndo resultaria no fim da existéncia das familias
conviventes.

Neste sentido, apesar dos dados da Fundagéo Jodo Pinheiro apontarem que a maior fatia
da composicao do déficit habitacional em Marilia ocorre nos casos das familias conviventes,
trata-se de uma situacdo comum ndo s6 em Marilia; mas, no Brasil, de um modo geral a
coabitacdo é o principal fator de déficit habitacional. O ultimo estudo publicado pelo
Ministério das Cidades, que aprofunda o tema da coabitacdo através de pesquisas de campo
realizadas no municipio de Campos no estado do Rio de Janeiro, conclui que “parte das
familias conviventes estdo nessa situacdo por opcao”. Sendo assim, adverte que € preciso
relativizar a importancia dos dados apresentados. O estudo de 2005 concluiu que “considerar a
totalidade das familias conviventes no déficit habitacional, com toda a certeza, estd
contribuindo para que ele seja superestimado”, mas que ndo por isso pode-se simplesmente
excluir estas familias do déficit.

® PLHIS Marilia
223




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

Segundo os dados do IBGE, os domicilios improvisados sdo aqueles que estdo
instalados em locais construidos para fins ndo residenciais que, no momento em que foi
realizada a pesquisa, serviam de moradia como, por exemplo, lojas, fabricas, embarcaces,
carrogas, vagoes de trens, tendas e grutas. Sabe-se que esta situagdo tende a ser mais “volatil”
visto que a possibilidade de mudanca é grande.

Segundo o PlanHab a andlise do deficit habitacional deve ser pautada também nas
questdes referentes a renda para tal utiliza-se como indicador para medicéo o salario minimo.
Como j& analisado anteriormente a distribuicdo de renda dos domicilios urbanos em Marilia
apresenta uma concentra¢do 27% no grupo de 0 a 3 SM, correspondendo a 14.539 domicilios.
Deve-se observar que esta € faixa de renda para o atendimento prioritario, segundo a Politica
Nacional Habitacdo e que necessita de politicas publicas que oferegam subsidio integral para o
acesso a moradia.

Ainda de acordo com as diretrizes nacional a faixa de renda de até 3 a 5 SM, devem
contar com subsidios parciais, assim em Marilia ao contabilizar os domicilios totais que serdo
contemplado por esse plano teriamos uma porcentagem de 47%.

Especificamente sobre o grupo que compdem o déficit habitacional por faixa de renda,
percebe-se que a faixa de até 3 SM representa a maior parte do total de casos. Sendo 68,05%.
Somados ao grupo de 3 a 5 SM, chegaria ao total de 88,15%. Estes dados sinalizam e reforcam
a necessidade de criacdo do PLHIS no municipio de Marilia.

Tabela 139. Coabitacdo Familiar e Domicilios Improvisados Urbanos, por Renda

Faixas de renda mensal familiar 2000 FJP 2010 FJP* 2010 SPU**
(em salarios-minimos) Percentual absoluto absoluto absoluto
ATE 3 68,05% 2.417 2.827 3.157
MAISDE 3 A5 20,10% 714 835 933
MAISDE5A 10 9,52% 338 395 442
MAIS DE 10 2,34% 83 97 109
TOTAL 100% 3.552 4.155 4.640

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagfes (CEI). *Valor Calculado a partir das
projecdes populacionais Seade, 2010 ** Estimativas calculadas pela Secretaria de Planejamento Urbano (SPU) a partir do
cadastro de interesse do Programa “Meu Sonho, Minha Casa

Analisando a situacdo, constata-se que nos casos de domicilios identificados como
cdmodos na area urbana a grande maioria das familias recebem até 3 SM. Dos domicilios
improvisados 67,74% estavam na faixa de renda de até 3 SM, e 22, 58% de 3 a 5 SM, das
familias conviventes também o maior percentual se concentra na faixa de renda de até 3 SM e,
como podemos notar na tabela a seguir, a distribuicdo da renda é relativamente semelhante da
categoria de domicilios improvisados; contudo, na questdo do componente cdmodos, do total
de 245 cémodos identificados em 2000, 223 ou 91,02% eram da faixa de até 3 SM e nenhum
na faixa entre 3 e 5 SM, na faixa de 5 a 10 e de mais de 10 SM apenas 17 e 5 cébmodos
respectivamente.
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Tabela 140. Componentes do Déficit Habitacional Urbano por faixa de Renda
Domicilios improvisados| Familias conviventes Comodos
Faixa de ano 2000 | 2010* | 2010** | 2000 | 2010* | 2010** [ 2000 | 2010* | 2010**
renda FP | FIP | SPU | FIP | FIP | SPU | FIP | FIP SPU
ATE 3 absoluto 21 24 29 2.173 | 2.542 | 2.838 223 261 291
% 67,74% 66,33% 91,02%
MAIS DE 3| absoluto | 7 | 8 9 707 | 827 | 923
AS % 22,58% 21,58%
MAIS DE 5| absoluto | 3 | 4 4 318 | 372 | 415 17 19 21
A10 % 9,70% 9,71% 6,49%
MAIS DE | absoluto 78 | 91 | 102 s | 6 | 7
10 % 2,40% 2,04%
TOTAL | absoluto | 31 36 42 [3.276 [3.832 | 4279 | 245 | 287 | 320
%l 100% 100% 100%
Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagbes (CEI). *Valor Calculado a partir das
projecOes populacionais Seade, 2010 ** Estimativas calculadas pela Secretaria de Planejamento Urbano (SPU) a partir do
cadastro de interesse do Programa “Meu Sonho, Minha Casa”.

Outro indicador analisando deve ser o nimero de domicilio urbano por faixa de renda.
Em 2000 existiam 2.611 domicilios alugados nas faixas de atendimento prioritarias do
Planhab, ou seja at¢é 3 SM em 2010 este valor seria de 3.054 domicilio. Observando
atentamente a tabela percebe-se que em 161 domicilios a familia ndo tinha renda, ou seja
6,17%, aqueles com até 1 salario minimo representava 15,97%.

Tabela 141. Domicilios Alugados em Marilia

Faixas de renda mensal familiar (em salarios- percentual 2000 2010
minimos) absoluto absoluto
sem rendimentos 6,17% 161 188
até 1 SM 15,97% 417 488
dela2SM 34,12% 891 1042
de2a3SM 43,36% 1.132 1324
Total 100% 2.611 3054

Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacoes (CEI).

7.2.2 Déficit Qualitativo (Inadequacao habitacional)

O conceito de necessidades habitacionais proposto pela Fundagéo Jodo Pinheiro tem um
carater mais amplo. Este inclui o déficit como necessidade de reposicao total de unidades
habitacionais precéarias e o atendimento a demanda reprimida. Entende-se por demanda
demografica a necessidade de construgdo de novas unidades para atender ao crescimento
demogréfico.

Dentro dessa nova conceituacdo, a favela pode ser tanto um problema de déficit (no
caso, por exemplo, de remocdes necessarias para promover desadensamento ou eliminagéo de
risco) quanto um problema de inadequacdo (no caso das situacdes de falta de acesso a
infraestrutura de saneamento, sistema viario, etc).
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Para andlise do déficit qualitativo é preciso conhecer as inadequa¢des no municipio de
Marilia. No entanto, deve-se observar que ndo é possivel somar os valores identificados para 0s
componentes da inadequacdo habitacional, pois 0 mesmo domicilio pode apresentar mais de
uma situacdo de inadequacao.

A tabela de Inadequacdo dos Domicilios Urbanos mostra a quantidade dos domicilios
urbanos que estdo inadequados por categorias em valores absolutos e a porcentagem é
apresentada em relacdo ao numero total de domicilios urbanos (53.664), segundo dados da
Fundacéo Joéo Pinheiro.

Tabela 142. Inadequacgdo dos Domicilios Urbanos

CATEGORIA % dos domicilios urbanos 2000 Absoluto | 2010* absoluto
Adensamento excessivo 4,41 2.364 2.765
Inadequagdo fundidria 4,37 2.345 2.743
Caréncia de infraestrutura 3,90 2.091 2.446
Domicilio sem banheiro 1,41 758 887

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI). *Vvalor Calculado a
partir das projec@es populacionais Seade, 2010

Como podemos notar, o problema que mais atinge 0 municipio é o adensamento
excessivo, representando um total de 4,41%, dos domicilios urbanos, o seguindo critério de
déficit qualitativo mais expressivo € a inadequacdo fundiaria, com um valor bem préximo em
relacdo ao item anterior (4,37%). O terceiro elemento € a questdo da caréncia de infra estrutura,
a qual afeta 3,90% dos domicilios urbanos; por fim, o dltimo critério identificado é a auséncia
de banheiro, para este critério estima-se que em Marilia 1,41% dos domicilios estejam nesta
situacao.

Segundo a Funda¢do Jodo Pinheiro, em 2000 o municipio apresentava um cenario de
2.364 domicilios com adensamento excessivo e 2.345 com inadequacdo fundiaria. Assim,
como podemos perceber, o numero dos domicilios nesta situacdo sdo bem préximos. A
projecdo para 2010 seria de 2.765 e 2.743 domicilios respectivamente. No caso de Marilia, 0s
domicilios urbanos com adensamento excessivo representam um nimero pouco maior que 0s
casos de inadequacao fundiaria.

Tabela 143. Adensamento Urbano Excessivo, por Faixas de Renda

Faixas de renda mensal familiar (em Percentual (%) 2000 2010*
salarios-minimos) Absoluto absoluto
ATE 3 45,73 1.081 1.265
MAISDE 3 A5 28,17 666 779
MAIS DE 5 26,10 617 722
TOTAL 100,00 2.364 2.765

Fonte: Fundacgdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEI). *Vvalor Calculado a
partir das projec6es populacionais Seade, 2010
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A distribuicdo de renda entre os domicilios que apresentaram o problema de
adensamento excessivo foi a seguinte: em primeiro lugar com 45,73% ¢ a faixa de até 3 SM;
em segundo com 28,17% a de 3 a5 SM e por fim com 26,10% a com mais de 5 SM. Constata-
se novamente que no municipio de Marilia as familias que enfrentam “problemas nas questdes
habitacionais” sdo aquelas que recebem até 3 SM, iSS0 nd0 ocorre apenas por esta ser a maior
parte dos domicilios em Marilia, visto que a faixa de 3 a 5 SM e de mais de 5 SM também
aparecem com expressao no municipio.

Em 2000, o déficit qualitativo de Marilia apresentava uma situacdo de inadequacao
fundiaria em 2.345 domicilios, representando 4,37% dos domicilios urbanos, estando em 2°
lugar nos itens de inadequacdo habitacional. Sobre esta situacdo, a Divisdo de Moradias e
Desfavelamento da Secretaria de Planejamento Urbano em levantamento preliminar,
identificou que 1040 unidades pertencem a CDHU. Como podemos ver na tabela abaixo, o
maior nucleo nesta situacdo € o Janio Quadros, com 938 unidades; no distrito de Padre
Nobrega identificou-se 33 unidades; Lacio 42 e Avencas 27. Convém destacar que, além
destas 1040 unidades, foram identificadas 253 unidades em ocupacao irregular nos distritos do
municipio. Sendo que 51 estavam em Padre Nébrega; 182 em Léacio; 43 em Amadeu Amaral e
20 em Dirceu.

Tabela 144. Nucleos habitacionais da CDHU nao regularizados

Nucleo Unidades da CDHU data da entrega
Janio Quadros 938 1997
Padre N6brega 33

Lacio 42

Avencas 27

Total 1040

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Divisdo de Moradias e Desfavelamento, 2010

Sobre esta situacdo pode-se observar que ela atinge majoritariamente as familias com
renda de até 3 SM (51,51%). Outro dado analisado que merece atencdo é o percentual de
24,82% dos domicilios que se encontram em situacdo de inadequacdo fundiaria, com uma
parcela de renda com mais de 5 SM.

Tabela 145. Inadequacdo fundiaria, por Faixas de Renda

Faixas de renda mensal familiar (em salarios- Percentual (%) 2000 2010*
minimos) Absoluto absoluto
ATE 3 51,51 1.208 1.413
MAISDE 3 A5 23,67 555 649
MAIS DE 5 24,82 582 681
TOTAL 100,00 2.345 2.743

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEI). *valor Calculado a
partir das projecdes populacionais Seade, 2010

A Caréncia de Infraestrutura urbana, apresentou indices altos, com 2.091 domicilios
nesta situacdo, ou seja, 3,90% do total do municipio. Sobre a questdo da renda destes
domicilios percebe-se também que os com renda de até 3 SM sdo os mais afetados com
60,21%. Os domicilios com renda acima de 5 SM aparecem em segundo lugar com 24,34% e
essa situagdo pode ser explicada no municipio de Marilia pela presenga de “condominios” de
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chécaras, em regides mais distantes, mas ainda no perimetro urbano que ainda ndo foram
atendidos com infraestrutura.

Tabela 146. Caréncia de Infraestrutura Urbana, por Faixas de Renda

Faixas de renda mensal familiar Percentual (%) 2000 2010*
(em salarios-minimos) Absoluto absoluto
ATE 3 60,21 1.259 1.473
MAISDE 3 A5 15,45 323 378
MAIS DE 5 24,34 509 595
TOTAL 100,00 2.091 2.446

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacbes (CEI). *valor
Calculado a partir das proje¢6es populacionais Seade, 2010
O esgotamento sanitario foi o elemento mais deficitario dos itens que compdem a
categoria da caréncia de infraestrutura afetando um total de 717 domicilios. O abastecimento
de agua atingiu 378 domicilios, em seguida vem a coleta de lixo com 244 domicilio, auséncia
de iluminacdo elétrica apenas identificada em apenas 10 domicilios.

Tabela 147. Critérios de Caréncia de Infraestrutura Urbana (ano 2000)

APENAS UM CRITERIO MAIS DE UM CRITERIO  TOTAL
iluminacéo abastec. de esgot. coleta de Total Dois Trés Quatro
elétr. agua sanitario lixo
10 378 717 244 1.349 568 166 8 2.091

Fonte: Fundag&o Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacoes (CEI)

No que se refere aos critérios de infraestrutura, notamos que 64,51% possuem apenas
um critério; 27,16%, dois; 7,94% trés e 0,38%, quatro. Detalhando a caréncia dos servicos,
percebemos que 0 mais significativo entre os domicilios com 2 critérios é a falta de esgoto e
recolhimento de lixo em 380 domicilios, sobre os domicilios com 3 critérios é a auséncia de
agua, esgoto e lixo em 145 domicilios.

Tabela 148. Critérios de Caréncia de Infraestrutura Urbana em domicilios (ano 2000)

até 3 SM de3a5 SM mais de 5 SM

APENAS UM iluminacéo elétrica - - -

CRITERIO  abastec. de agua 78 63 230

esgot. Sanitario 109 162 106

coleta de lixo 47 31 35

Total 234 256 371
DOIS lluminacéo e agua - - -
CRITERIOS  Iluminago e esgoto 8 - -
lluminag&o e lixo 17 - -

agua e esgoto 46 - 31

agua e lixo 27 11 48
esgoto e lixo 333 47 -

Total 431 58 79
TRES lluminag&o, gua e esgoto 12 - -
CRITERIOS  Iluminagéo, gua e lixo - - -
lluminagdo, esgoto e lixo 9 - -

agua, esgoto e lixo 77 9 59

Total 98 9 59

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacgdes (CEI).

Analisando de forma mais detalhada a caréncia de infraestrutura urbana por renda, nos
domicilios com renda de até 3 SM, conforme tabela acima, ela ocorre da seguinte maneira:
com apenas 1 critério temos um total de 234 domicilios, sendo que a auséncia de esgoto
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sanitario aparece com maior destaque, 109 domicilios. Em segundo lugar o abastecimento de
agua em 78 domicilios; o que significa dizer, que dos domicilios que apresentam apenas a
auséncia de esgoto sanitario, 28,91% tinham renda de até 3 SM. Sobre as familias que
recebem até 5 SM, o esgotamento sanitario ainda € o maior problema (162 domicilios), o que
confirma a ideia anterior, que isso pode ser explicado no municipio de Marilia pela presenca de
“condominios” de chacaras, em regides mais distantes, porém pertencentes ao perimetro
urbano, conforme informacdes da Secretaria de Planejamento Urbano do municipio.

Com dois critérios de avaliacdo de caréncia de infraestrutura, nos domicilios com até 3
SM temos um total de 431 domicilios, o problema do esgoto ainda continua sendo o principal,
a falta de esgoto e coleta de lixo estdo presentes em 333 domicilios, ou seja, dos domicilios que
apresentam a auséncia de esgoto sanitario e coleta de lixo 87,63% tinham renda de até 3 SM. J&
nos domicilios que tém renda acima de 5sm o problema esta na falta de 4gua e coleta de lixo,
48 domicilios.

Nos domicilios com trés critérios de avaliacdo de caréncia de infraestrutura, nos
domicilios com até 3 SM temos um total de 98 domicilios, o problema do esgoto e da agua
ainda continua sendo o principal; a falta de agua, esgoto e coleta de lixo estdo presentes em 77
domicilios, ou seja, dos domicilios que apresentam a auséncia de agua, esgoto sanitério e coleta
de lixo 53,10% tinham renda de até 3 SM. Este problema também esté& presente nos domicilios
que tém renda acima de 5 SM, 59 domicilios ou 40,68% dos domicilios que apresentam estas
trés caréncias.

Em 2000, o nimero de domicilios sem banheiro em Marilia era de 758 domicilios,
representando 1,41% dos domicilios urbanos. Essa situacdo atinge principalmente as familias
com renda de até 3 SM (72,43%). Nesta faixa de renda a projecdo para 2010 é de 642
domicilios sem banheiro. Algo que deve ser analisado com maior atencdo se refere a questdo
dos 105 domicilios identificados sem banheiro na faixa de renda de mais de 5 SM, o0 que
representou um total de 13,85%

Tabela 149. Domicilios sem banheiro por Faixas de Renda

Faixas de renda mensal familiar (em Percentual (%) 2000 2010*
salarios-minimos) Absoluto absoluto
ATE 3 72,43% 549 642
MAISDE3AS 13,72% 104 122
MAIS DE 5 13,85% 105 123
TOTAL 100,00% 758 887

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEI). *valor Calculado a
partir das projecdes populacionais Seade, 2010

Em sintese, foi possivel perceber que no municipio de Marilia as familias com renda de
até 3 SM sdo as que mais sofrem com o problema do déficit habitacional, seja ele quantitativo
ou qualitativo, ndo destoando da atual situacao habitacional no Brasil. E fundamental atentar-se
para uma realidade ndo contemplada pelos indicadores sociais oficiais 0s quais vao ser
analisados referentes a questdo habitacional.
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8 Projecao da necessidade de novos domicilios em fun¢ao do
crescimento demografico de Marilia até 2020

O Plano Habitacional de Marilia deveria ser projetado aproximadamente por 15 anos,
contudo alguns elementos devem ser destacados. O ultimo censo realizado foi em 2000,
apresentando-se, entdo, um distanciamento da realidade de 10 anos, sabe-se que os célculos e
projecOes apresentados pelos 6rgdos oficiais podem dar conta desta lacuna. No entanto, sabe-se
neste ano de 2010, sera realizado o novo censo populacional, o que permitird as agéncias
especializadas em estudos e projecdes reavaliarem seus indicadores, assim sendo, optou-se em
apresentar as projecoes realizadas até hoje pela Fundacéo Seade.

Vé-se a possibilidade de uma revisdo do plano em 2 ou 3 anos e de posse de novos
dados poderdo ser tracados novas metas e calculos quanto a questdo habitacional futura no
Municipio de Marilia.

O Municipio de Marilia para o planejamento do setor habitacional pensando na
necessidade de novos domicilios para atendimento da demanda demografica futura nos
préximos dez anos tomou como referéncia a projecdo populacional feita pela Fundacao
SEADE - Sistema Estadual de Analise de Dados. Esta projecdo apresenta o periodo de 2001-
2010 com referéncias anuais, e a partir de 2010 os dados passam a ser qlinquenais (2015 —
2020). Sua base de informacdes para os calculos fundamenta-se no registro legal dos eventos
vitais - nascimentos, casamentos e O&bitos, associadas as informacbes dos Censos
Demogréficos.

Sabemos que o ultimo censo foi de 2000, assim o déficit atual calculado foi pautado nas
projecOes de crescimento populacional da Fundacdo Seade até 2010, 0 mesmo sera feito com
as projecdes futuras. Devido ao fato dos dados Seade a partir de 2010 serem quinquenais néo
sera possivel realizar o calculo da demanda futura ano a ano, assim a projecao sera feita nos
periodos apresentados pelo Seade, o que representara dois periodos. E depois sera estimado a
necessidade anual de novos domicilios.

Tabela 150 Projecéo populacional de Marilia — SEADE e acréscimo de populacéo por
periodo e de novos domicilios

Projegdo Total da populagdo Acréscimo de Novas moradias Novas moradias
ao final do populacao por POR PERIODO* POR ANO para
periodo. (Projecio periodo para suprir a suprir a
Seade) demanda demanda
demografica* demografica
2011-2015 243.724 12.869 3.635 727
2016-2020 253.217 9.493 2.682 537

Total de 2011 a 22.362 6.317

2020
Fonte: Seade e IBGE. * Media (3,54) de pessoas por domicilio segundo censo do IBGE, 2010
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Para suprir a demanda demografica futura em Marilia utilizou-se como referéncia a
media do Gltimo censo que era de 3,54 pessoas por domicilio. Deste modo primeiro periodo
que vai de 2011-2015 seriam necessérias 3.635 novas moradias, representando uma reposicao
de estoque habitacional de 727 imoveis por ano, e por Ultimo o periodo de 2016 a 2020 o
Municipio necessitaria de 2.682, representando 537 novas moradias por ano.

Além da quantidade de domicilios por periodo e por ano, como sugere o Ministério das
Cidades, para que o Plano possa realmente ser uma ferramenta de planejamento para Marilia, é
necessario entender esta demanda futura considerando o perfil de rendimentos.

Para tal analise tomou-se como referéncia o perfil dos rendimentos dos responsaveis
pelos domicilios encontrados no ultimo censo de 2000, isso porque o crescimento da demanda
futura se pautou no volume de crescimento da populagdo e ndo dos domicilios. Assim, a
estimativa deve ser embasada nos ganhos individuais dos chefes de familias e ndo na renda
média do domicilio.

Tabela 151. Rendimentos dos responsaveis pelos domicilios particulares

permanentes.

FAIXA DE RENDA Absoluto %
Sem rendimento 2.887 4,87%
Até 1s.m. 5.492 9,28%
Mais1a2s.m. 7.279 12,30%
Mais 2a 3 s.m. 7.976 13,48%
Mais 12 3 s.m 20.747 35,06%
Maisde3a5s. m. 11.758 19,87%
Maisde5a10s. m. 13.226 23,36%
Mais de 10 a 15s. m. 3.671 6,20%
Mais de 15 a 20 s. m. 2.278 3,85%
Mais de 20 s. m. 4.595 7,77%
Total 59.162 100,00%

Fonte: IBGE, 2000

Analisando a tabela acima, constata-se que 4,87% dos responsaveis por domicilios nao
tinham rendimentos, enquanto que 9,28% apresentavam ganhos de até 1 SM, 35,06% tem
rendimento mensal de mais de 1 até 3 SM; A faixa de rendimentos de 3 a 5 SM apresentou um
percentual de 19,87%.

Sabe-se que as faixa de 0 a5 SM sdo o grupo deve ser beneficiado com este plano, mas
certamente as necessidades encontradas no grupo sem rendimentos sdo diferentes das
encontradas no grupo com 5 SM. Esta informacdo pode ser comprovada quando analisado o
déficit habitacional por renda e, sendo o que se refere ao quantitativo esta faixa de renda
contemplou quase 70% no aspecto qualitativo estando em maior destague a maioria dos seu
valores superior a 50%.

A tabela a sequir ilustra as necessidades habitacionais futuras por faixa de rendimento,
como pode ser constatado seriam necessarios 2215 domicilios para atendimento do grupo que
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apresenta ganho mensais entre 0 a 3 SM. Para o atendimento daqueles com maior
vulnerabilidade, ou seja, os sem rendimentos seriam necessarios 307 domicilios. Sobre a
demanda existente no grupo de subsidios parcial, 3 a 5 SM, o incremento habitacional devera
ser de 1255 unidades. Observa-se entdo que o Municipio deve criar estratégias que viabilizem a
producdo de 3778 para os proximos 10 anos.

Tabela 152— Necessidades habitacionais futuras por faixa de rendimento.
% dos Novas moradias POR PERIODO para suprir

Faixas de rendimento responsaveis a demanda demog_:_zg‘;:ﬁ de 2011 a
por domicilios 2011-2015 2016-2020

2020
Sem rendimento 4,9% 177 130 307
Até 1s.m. 9,3% 338 249 587
Dela?2sm. 12,3% 447 330 77
De2a3s.m. 13,5% 490 362 852
Total de 1 a 3 s.m. 35,1% 1.274 941 2215
Mais de 3a5s.m. 19,87% 722 533 1255
Total de incremento para
as familias do PLHFIJS 59,9% 2.174 1.604 3778
Maisde 5a10s. m. 23,2% 843 622 1466
Mais de 10 17,5% 636 469 1105
Total de incremento na 100% 3.635 2 682 6.317

producéo habitacional
Fonte: IBGE, 2000 (Censo 2000), SEADE, 2010

Constata-se ainda que os dados para atender o grupo 5 a 10 SM seriam necessarios
1466 unidades habitacionais e para 0 grupo com ganhos superior a 10 SM 1105, o que
resultaria em um total de 6317 unidade habitacionais no municipio para os préximo 10 anos.

Todos os dados apresentados sdo projecdes e como tal podem apresentar resultados
diferentes do esperado para os préximos anos, contudo este instrumento é capaz de gerar um
planejamento para os municipios a fim de criarem estratégias que viabilizem o acesso a
moradia e assim atendam as necessidades do PLANHAB.
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9. Producao Habitacional

Adotou-se o0s seguintes procedimentos para definicdo do custo total de cada produto
habitacional, conforme a metodologia de calculo para a unidade habitacional adotada pelo
Ministério das Cidades:

» valor da construcdo: estabelecido por Unidade da Federacdo em funcdo da agregacgéo
dos dados Sinapi’ por Estado;

* valor do terreno e infraestrutura: variaram por tipologias de municipios e variam de
acordo com a densidade do empreendimento considerado (baixo, médio e alto);

» BDI - Banco Interamericano de Desenvolvimento: considerou-se um BDI de 22,5%
sobre o custo da obra para a producdo por empreiteiras.

Seguindo a diretriz nacional, foram utilizados os seguintes itens para a composi¢édo do
custo das moradias em Marilia:

« custo unitario da construgdo: Sinapi®;

* custo do terreno urbanizado em areas de ZEIS: imobiliarias e Prefeitura;

* custo da terra bruta com infraestrutura em area de ZEIS: Prefeitura;

« custo BDI: 16% valor aplicado no municipio.

9.1. O custo da terra para a produc¢ao Habitacional

No municipio, a Secretaria de Planejamento Urbano, realizou o levantamento dos
precos médios de mercado em todas as ZEIS com lotes urbanizados, terra bruta préxima ao
complexo urbano e terras brutas proximas a area de APP. A tabela abaixo mostra o preco dos
terrenos por zona e as favelas que estdo préximas a eles. Para facilitar a analise, bem como
propor processos de intervencdo futuro, as regides foram numeradas.

"0 SINAPI é um sistema de pesquisa mensal que informa custos e indices da construcdo civil. Seus resultados e
informagdes sdo frutos de trabalhos técnicos conjuntos da Caixa Econdmica Federal - CAIXA e do Instituto
BrasiLeiro de Geografia e Estatistica - IBGE, amparados em convénio de cooperacao técnica. A rede de coleta do
IBGE pesquisa mensalmente pregos de materiais e equipamentos de construcdo, assim como os salarios das
categorias profissionais junto a estabelecimentos comerciais, industriais e sindicatos da construcéo civil, em todas
as capitais dos estados.

® O SINAPI é um sistema de pesquisa mensal que informa custos e indices da construcdo civil. Seus resultados e
informagdes sdo frutos de trabalhos técnicos conjuntos da Caixa Econdmica Federal - CAIXA e do Instituto
BrasiLeiro de Geografia e Estatistica - IBGE, amparados em convénio de cooperagdo técnica. A rede de coleta do
IBGE pesquisa mensalmente pregos de materiais e equipamentos de construgdo, assim como o0s salarios das
categorias profissionais junto a estabelecimentos comerciais, industriais e sindicatos da construcéo civil, em todas
as capitais dos estados.
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Zona Favelas Nimerono Preco (m2)Lote Prego(m?2) Preco (m2) Terra
Préximas Mapa Urbanizado em  Lote terra bruta prox. a
RS bruta em RS APPs em RS

17 e 16 1 72 23,76 16,56
16e 17 2 48 15,84 11,04
15 3 89,68 29,59 20,63
Norte 4 72,11 23,79 16,59
18 5 100,9 33,3 23,21
20 6 23,21
Preco médio Zona Norte 76,54 25,26 18,54
12,14 e 13 7 56,25 18,56 12,94
12,14 e 13 8 70,5 23,27 16,22
11 9 70,49 23,26 16,21

Oestes 11 10 17,82
9el 11 12,34
9e1l 12 46,87 15,4
Preco médio zona oeste 65,75 25,96 12,19
45e6 13 13,26
7e8 14 89,39 29,5 20,56
Sul 15 57,65 19,02 13,26
1,2e3 16 48,39 15,97 11,13

17 124,14 40,97
Preco médio Zona sul 96,33 26,28 14,08

Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, 2010

O mapa a seguir mostra o preco médio dos terrenos, terra bruta préxima ao complexo
urbano e terras brutas proximas a area de APP e, mostra também numeros, para melhor
identificar a regido no mapa e na tabela. Como podemos perceber, no mapa, o levantamento foi
realizado em todas as zonas da cidade.
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Figura 99. Mapas com os pregos Médios dos Lotes, terra bruta
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A Zona Sul foi a que apresentou o pre¢co médio do lote urbanizado mais alto, 0 m2 é de
R$96,33 e também o0 m2 mais caro do lote em terra bruta R$ 26,28; ja a terra bruta proxima a
APPs € a segunda mais cara, dentre as 3 zonas do municipio que possuem ZEIS, equivalente a
R$14,08 0 m2.

Em seguida, a segunda mais cara, é a Zona Norte, em que o pre¢co médio do m? do lote
urbanizado é de R$76,54 e o do lote em terra bruta é de R$ 25,26; enquanto que a terra bruta
préxima & APPs é a mais cara de todas as zonas: R$ 18,54 0 m2,

A Zona Oeste é que a apresentou os valores mais baixa do municipio, com exce¢do do
preco médio do m? (R$ 25,96) do lote em terra bruta, com uma leve alta de R$ 0,70 em relagéo a
Zona Norte. O preco médio do lote urbanizado na zona oeste é de R$65,75 0 m2 e 0 m? do lote em
terra bruta proxima a APPs é de R$12,19.

Para melhor facilitar a compreensdo dos precos médios dos lotes no municipio e facilitar o
levantamento dos custos de intervengdo habitacional, iremos mesclar os valores dos precos do m?
dos lotes em terra bruta e dos lotes em terra bruta préximos de APPs; trabalharemos, assim,
apenas com os precos médios do m2 dos lotes urbanizados e dos lotes em terra bruta de maneira
geral, conforme a tabela abaixo.

Tabela 154. Preco Médio das Areas de ZEIS urbanizadas e terra bruta
Preco (m2) Lote Urbanizado em R$ Preco (m2) Lote em Terra Bruta em RS

76,54 21,90
96,33 20,18
65,75 19,07

Conforme podemos ver na tabela, o preco médio do m? do lote urbanizado no municipio
esta na faixa de R$ 65,00 a R$ 96,00 e o preco médio do m? do lote em terra bruta, nas trés zonas
onde o municipio possui ZEIS, esta na faixa de mais ou menos de R$ 20,00.

9.2. Tipologias e custo da producao Habitacional

Os dados do IBGE apresentam os custos médios da producdo habitacional no Estado de
Sé&o Paulo. Contudo, como se observa a seguir, estes custos podem variar dependendo da tipologia
da unidade habitacional e do padrédo de acabamento adotado, como demonstram os dados SINAPI.
Assim, os custos por m2 podem ser inferiores ou superiores & média do Estado, dependendo do
empreendimento habitacional.
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Tabela 155. Custos médios e indices, segundo as areas geograficas — agosto de 2010

Areas Custos Médios | Numeros Indices VariagOes Percentuais
Geograficas (R$/m2) (Dez/98 =100) | Mensal | No Ano | 12 Meses
Brasil 755,21 267,00 0,31 5,43 6,92
Regido Sudeste 796,44 265,61 0,29 4,95 6,46
Sé&o Paulo 832,79 256,91 0,18 5,56 6,66

Fonte: IBGE, agosto de 2010.

O Sinapi - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil -
apresenta indices de custo que sdo utilizados nos orcamentos da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e aplicados tanto pelo setor publico — Caixa Econdmica Federal — CAIXA, Tribunal de
Contas da Unido — TCU, Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN,
Fundacdo Nacional de Satude — FUNASA, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria —
INCRA e Ministério da Defesa — como pelo setor privado — profissionais e empresas da
construcdo civil. O detalhamento de seus pregos por metragem, os variados padrdes de
acabamento e o célculo para todos os Estados mostra-se mais adequado para constituir a base de
calculo dos custos das tipologias habitacionais no @mbito do Plano Nacional de Habitacéo.
(Planhab, Produto 4 p.5).

Os custos médios da producdo habitacional de Interesse Social no municipio de Marilia,
segundo a Secretaria de Planejamento Urbano, em média sdo R$ 38,00 mais altos que a média da
tabela Sinapi. Quanto a tipologia adotada para habitacdo de Interesse Social, 0 municipio de
Marilia possui 3 modelos, como pode-se ver na tabela abaixo. Todos os modelos séo horizontais,
0s motivos para esta escolha podemos citar 2 o primeiro se refere a disponibilidade de terra no
municipio e outro € que, experiéncias anteriores, relacionadas a producdo verticalizadas para
populacdo de baixa renda ndo tiveram efeitos tdo positivos quanto os ndcleos habitacionais de
moradias horizontalizadas, devido a questdo culturais do municipio.

\ Tabela 156. Tipologia e Custos da habitacdo de Interesse Social em Marilia |

Caracteristicas da Residéncial|  Tabela SINAPI || SPU-Marilia |
Tipologia || Dormitério || Area || Valor/m2 Custo total Valor/m2 Custo Total ggslt?ml'/g;al N
| A ]| 1 ]2651] IR$ 22.077,26]( R$ 879,28 || R$ 23.309,63 || RS 27.039,17
| B || 2 ]/38,00||R$ 832,79||R$ 31.646,02|| R$ 847,06 ||R$ 32.188,57 || RS 37.338,74
| Cc || 3 |4463] IR$ 37.167,42|| R$ 863,17 || R$ 38.523,28 || RS 44.687,00
Valor
Médio/m? R$ 832,79 R$ 870,00

\ Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, 2010 e Tabela SINAPI, agosto 2010 |

Comparando os precos finais das tipologias praticadas pelo municipio com os custos
médios da tabela SINAPI, percebesse que as diferengas sdo pequenas.

O modelo A compreende as moradias de 1 dormitério como observado no croqui, possui
uma metragem de 26,51 m2, com possibilidade de expansdo para 2 ou 3 dormitérios, o custo da
producédo desta unidade habitacional é de R$ 23.309,63.
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O segundo modelo B é o de 2 dormitorios, apresenta uma metragem de 36,25 m2; como se
pode notar nas plantas, este modelo mantem a estrutura basica da casa de 1 dormitdrio, seu custo
total é de R$ 32.188,57.

O dltimo modelo C é o de 3 dormitorios, possui uma metragem de 44,63m2, esta maior
area construida, comparada com o modelo anterior, se deve ao dormitério a mais, visto que do
mesmo modo que o anterior, a estrutura basica da casa de 1 dormitério é a mesma. Seu custo final
é de R$ 38.523,28.
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9.3. Custo final da producao habitacional

Para a producdo habitacional de Interesse Social no municipio, a prioridade séo
habitacdes horizontalizadas, a metragem minima de lotes é de 125 m?; seguindo a diretriz
nacional, em alguns casos tem-se adotado metragens um pouco superior a estas, dependendo da
disponibilidade de terra no momento da intervencdo. Contudo, para o célculo final foram
utilizados os valores das terras urbanizadas e brutas considerando a metragem minima, tragou-
se ainda uma média geral do municipio e apresentou os valores médios das regides analisadas.
A partir disto, buscou-se criar trés cenarios possiveis, considerando os modelos de habitacdo
anteriormente tragados, com padrdo de acabamento minimo.

Tabela 157. Custo final da producdo habitacional em Marilia
Tipologias
Precos da Terra A (1 dormitério) | B (2 dormitério) | C (3 dormitorio)
R$ 27.039,17 UH | R$ 37.338,74 UH | R$ 44.687,00 UH
Valor Lote 125m? Precos Finais da Habitacéo
Lote Norte R$ 9.567,50 R$ 36.606,67 R$ 46.906,24 R$ 54.254,50
urbanizado Sul R$ 12.041,25 R$ 39.080,42 R$ 49.379,99 R$ 56.728,25
Oeste R$ 8.218,75 R$ 35.257,92 R$ 45.557,49 R$ 52.905,75
Media da cidade R$ 9.942,50 R$ 36.981,67 R$ 47.281,24 R$ 54.629,50
Norte R$ 2.737,50 R$ 29.776,67 R$ 40.076,24 R$ 47.424,50
Terra bruta| Sul R$ 2.522,50 R$ 29.561,67 R$ 39.861,24 R$ 47.209,50
Oeste R$ 2.383,75 R$ 29.422,92 R$ 39.722,49 R$ 47.070,75
Media da cidade R$ 2.547,92 R$ 29.587,09 R$ 39.886,66 R$ 47.234,92
Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano

Como ja sinalizado anteriormente, o preco médio do lote urbanizado € superior ao da terra
bruta com infraestrutura minima, com isso o prec¢o final das unidades habitacionais produzidas
neste tipo de terra é superior em média aproximadamente RS 7.300,00. Contudo, a aparente
vantagem que a producao habitacional em terra bruta apresenta em relacdo ao lote urbanizado,
ndo deve ser tomada como uma regra para a cidade; visto que, a producdo em lotes
urbanizados, por vezes é a melhor op¢do nos casos de reassentamento das familias que vivem
em aglomerados subnormal identificados como déficit ou area de risco.
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10. Sintese dos levantamentos das necessidades de novas
unidades habitacionais em Marilia

O Ministério das Cidades recomenda que os planos habitacionais apresentem uma
sintese geral das necessidades habitacionais, para tal o municipio de Marilia dividiu em trés
itens os problemas relacionados aos Assentamentos perimetro urbano, os nos Assentamentos
distritos e por fim as necessidades habitacionais fora dos assentamentos.

Tabela 158: Sintese dos Problemas e Necessidades Habitacionais

Problemas e Necessidades Habitacionais Total ae3d | +3ab5 | +5a10 + 10 SM

s.m s.m SM
Urbanlgagao _slmples + 741 | 741
melhoria habitacional

Dentro dos Remanejamento 101 | 101

Assentamentos

perimetro urbano Déficit (reassentamento + 839 | 839

coabitacdo)

Sub total nos aglomerados 1681| 1681

Urbanizacéo simples 10 10
Dentro dos rer,n_ar?ejamento 30 30
Déficit
Assentamentos — 86 86
distritos (reassen_tamento+coab|ta(;ao)
Regularizacao 296 | 296
Total nos distritos 422 | 422
Déficit Habitacional Basico —
FJP Projetado para 2010 4.443| 3.021 889 400 133
Fora do Déficit Habitacional Basico — 4762| 3238 952 429 143
SPU
Assentamento

Novas habita¢6es por
incremento de populagao 6.317| 2523 1255 1466 1105
(projecédo 2020)

Além disto as necessidades foram apresentados de acordo com as faixas rendimentos,
visto que é uma recomendacdo que os PLHIS discriminem os problemas de acordo com 0s
grupos prioritarios de atendimento. Esta separacdo em itens nos permite ter um panorama sobre
as necessidades do municipio de forma distinta, visto que, cada grupo de atendimento
apresenta uma forma de intervencdo com metas e solucgdes diferenciadas.

Analisando assim a sintese do municipio de Marilia, percebe-se que o municipio segue
a tendéncia nacional na qual os problemas se concentram nas faixas de até 3 SM, visto que
historicamente foram pouco privilegiados pelas politicas habitacionais, o que resultou em uma
marginalizagdo e agravamento dos problemas.

Entendendo que o grupo de atendimento prioritario € o de familias de até 3 SM,
buscou-se detalhar os rendimentos deste grupo conforme a tabela a seguir
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Tabela 159. Sintese dos Problemas e Necessidades Habitacionais com necessidade de

subsidio integral

. . sem .
Problemas_e N_eces_sldades Total até 3 rendimento até 1 +122SM+22a3SM
Habitacionais s.m s SM
Urbanizacédo simples
+ melhoria 741 67 212 407 55
Dentro d habitacional
entro dos Remanejamento 101 9 29 56 7
Assentamentos Y
erimetro Deficit
P (reassentamento + 839 76 240 461 62
urbano o
coabitacédo)
Sub total nos 1681 151 482 924 124
aglomerados
Urbanizacéo simples 10 1 2 6 1
Remanejamento 30 3 2 23 2
Dentro dos Déficit
Assentamentos (reassentamento+coa 86 7 28 45 6
distritos bitacdo)
Regularizagéo 296 11 15 203 67
Total nos distritos 422 22 47 277 76
Déficit Habitacional
Bésico — FJP 3.023 369 702 931 1020
Projetado para 2010
Forado  Deficit Habitacional 5 o/ 412 784 1039 1139
Basico — SPU
Assentamento ——
Novas habitacfes
porincremento de 5 307 587 777 852
populagéo (projecéo
2020)

Para finalizar, realizou-se uma sintese dos custos totais, para tal analise considerou-se 0s
valores de repasse do Ministério das Cidades, tanto os custos de intervencdo nos aglomerados
subnormal quanto de moradia de Interesse Social, visto que os valores apresentado pelo

municipio em media séo aproximados
@
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Tabela 160. Custos dos Problemas e Necessidades Hab. necessidade de subsidio integral

(\Valores em Reais)

sem
Problemas e Necessidades Habitacionais Total até 3 s.m ] até 1 SM +1a2SM +2a3SM
rendimentos
BErie s urbanizacgéo simples + melhoria habitacional 21.785.400,00 | 1.962.648,65 | 6.244.791,15 | 11.972.156,76 1.605.803,44
Assentamentos [€manejamento 2.969.400,00 267.513,51 851.179,36 1.631.832,43 R$ 218.874,69
perimetro Déficit (reassentamento+coabitagéo) 33.895.600,00 | 3.053.657,66 | 9.716.183,46 | 18.627.311,71 2.498.447,17
urbano Sub total nos aglomerados 58.650.400,00 | 5.283.819,82 | 16.812.153,97 | 32.231.300,90 4.323.125,31
urbanizacdo simples 110.000,00 11.000,00 22.000,00 66.000,00 11.000,00
Dentro dos  [remanejamento 882.000,00 88.200,00 58.800,00 676.200,00 58.800,00
Assentamentos |déficit (reassentamento+cohabitacédo) 3.474.400,00 282.800,00 | 1.131.200,00 | 1.818.000,00 242.400,00
distritos  [regularizacdo 88.800,00 3.300,00 4.500,00 60.900,00 20.100,00
Total nos distritos 4.555.200,00 385.300,00 | 1.216.500,00 | 2.621.100,00 332.300,00
Déficit Habitacional Basico — FJP Projetado para
o~ 122.129.200,00 | 14.918.634,19 | 28.380.027,35 | 37.614.388,03 | 41.216.150,43
Fora do __ _ i
Déficit Habitacional Bésico — SPU 136.350.000,00 | 16.655.769,23 | 31.684.615,38 | 41.994.230,77 | 46.015.384,62
Assentamento : i
Novas habitagOes por incremento de populagédo
_ 101.929.200,00 | 12.402.800,00 | 23.714.800,00 | 31.390.800,00 | 34.420.800,00
(projecédo 2020)
Total de investimentos em habitacdo para os préximos 10 anos 301.484.800,00 | 34.727.689,05 | 73.428.069,36 | 108.237.431,67 | 85.091.609,92
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11. LINHAS PROGRAMATICAS, RECURSOS E FONTES

A partir dos célculos das necessidades habitacionais presentes e futuras, e dos custos
relativos a produgdo de unidades habitacionais para fazer frente a estas necessidades e do
estabelecimento dos objetivos e estratégias, ja € possivel delinear as principais linhas
programaticas que serdo desenvolvidas pela Prefeitura Municipal para implementar o Plano
Municipal de Habitacdo nos proximos anos. Estas linhas estdo referenciadas nas principais
estratégias, para que o plano cumpra seus objetivos e, portanto, possa ser instituido atraves de
regras especificas junto ao Fundo Municipal. Assim se faz necessario o conhecimento das
linhas programéticas em ambito federal e estadual, para que o Fundo Municipal possa tragar
estratégias.

O municipio poderé estabelecer suas estratégias de agcdo pautadas na implementacdo do
plano de habitacdo e estruturar regras gerais quanto a composicao e formas de investimentos
dos recursos. Contudo, todas elas deverdo estar pautadas nas linhas programaticas
estabelecidas pelas esferas de poder que a antecedem como a federal e estadual, realizando-se o
entrosamento necessario para a efetivacdo do Plano. Assim, nestes desenhos, sera possivel
vincular as linhas de financiamento municipais com os programas e linhas das esferas estaduais
e federais. As orientacOes para a utilizacdo dos recursos passam, portanto, pela combinacéo de
regras tanto municipais, no ambito da regulamentacdo do Fundo Municipal de Habitag&o, como
também pela verificacdo e aplicacdo das regras destes programas estruturados nas outras
esferas. Neste sentido, serd apresentado as principais linhas existentes tanto na esfera federal
como na estadual.

11.1 Programas e Agdes Federais
Os programas e acOes desenvolvidos em nivel federal e suas principais fontes de
recursos sao os seguintes.
v' FNHIS
o Programa Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios;
o Habitacdo de Interesse Social;
o Acdo Provisdo Habitacional de Interesse Social,
o Acdo Provisdo Habitacional de Interesse Social - Modalidade: Assisténcia Técnica;
o Agdo Apoio a elaboracdo de Planos Habitacionais de Interesse Social;

o Agdo de Apoio a Producdo Social da moradia.

o Habitar Brasil BID - HBB;
o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP-H,;
o Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social - PSH;

o Projetos Prioritarios de Investimentos - PPI (Intervengdes em Favelas).
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o Carta de Credito Individual;

o Carta de Credito Associativo;

o Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico: Pro-Moradia.
v FAR

o Programa de Arrendamento Residencial - PAR.
v FDS

o Programa Crédito Solidario.
v FAT

o PMI - Projetos Multissetoriais Integrados.

As linhas de fontes de recursos em nivel federal sdo 6, algumas delas com sub-divisGes
em programas, como pode-se ver na figura 1.
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Programa Urbanizagdo, Regularizagao e
Integracdo de Assentamentos Precdrios

Habitagdo de Interesse Social - HIS

Acdo Provisdo Habitacional de Interesse Social

Acgdo Provisao Habitacional de Interesse Social -
Modalidade: Assisténcia Técnica

Acdo Apoio a elaboracao de Planos
Habitacionais de Interesse Social — PLHIS

Acdo de Apoio a Produgdo Social da Moradia

Habitar Brasil BID - HBB

Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade do Habitat - PBQP-H

Programa de Subsidio a Habita¢do de Interesse
Social - PSH

Programas
) Agﬁes Projetos Prioritério~s de Investimentos - PPI
(Intervencoes em Favelas)

Carta de Crédito Individual

Carta de Crédito Associativo

Programa de Atendimento Habitacional através
do Poder Publico - Pr6-Moradia

Programa de Arrendamento Residencial - PAR

Programa Crédito Solidario

PMI - Projetos Multissetoriais Integrados

Figura 103. Estrutura de Fontes, Recursos, Programas e Acdes Federais
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O Programa Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios
objetiva apoiar estados, Distrito Federal e municipios nas intervencfes necessérias a
regularizacdo fundiaria, seguranga, salubridade e habitabilidade de populagdo localizada em
area inadequada a moradia ou em situacdes de risco, visando a sua permanéncia ou realocacéo,
por intermedio da execucao de acdes integradas de habitacdo, saneamento ambiental e inclusao
social. Os recursos do programa sdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
acrescidos das contrapartidas obrigatdrias de Estados, Mmunicipios e Distrito Federal.

O programa de Habitacdo de Interesse Social — HIS objetiva apoiar Estados, Distrito
Federal e Municipios em ampliar a oferta habitacional, tendo como fonte de recursos programa
o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social acrescido das contrapartidas obrigatérias de
Estados, Municipios e Distrito Federal. Os recursos do FNHIS s&o do Orgamento Geral da
Unido - OGU. Sua forma de acesso sdo semelhantes ao programa.

A Acéo Provisdo Habitacional de Interesse Social divide-se em quatro modalidades: a)
Producdo ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais; b) Producdo ou Aquisicdo de Lotes
Urbanizados; ¢) Requalificacdo de Imoveis; d) Apoio a Prestacdo de Servicos de Assisténcia
Técnica para Habitacdo de Interesse Social.

As modalidades a, b e ¢ sdo de responsabilidade do Departamento de Urbanizacdo de
Assentamentos Precarios da Secretaria Nacional de Habitag8o e estdo descritas no manual para
apresentacdo de propostas do ano de 2008. A modalidade de letra “d”, Apoio a Prestagdo de
Servigos de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social, € de responsabilidade do
Departamento de Producdo Habitacional, da Secretaria Nacional de Habitacdo, descrita em
manual especifico. A acao objetiva apoiar Estados, Distrito Federal e Municipios no acesso da
populagdo com renda familiar mensal de até R$ 1.050,00 (um mil e cinquenta reais) a
habitacdo digna, regular e dotada de servigos publicos, em localidades urbanas ou rurais,
mitigando as desigualdades sociais e contribuindo para a ocupacao urbana planejada.

Esta acdo apresenta trés modalidades: a Producdo ou Aquisicdo de Unidades
Habitacionais, Produgdo ou Aquisicdo de Lotes Urbanizados e Requalificacdo de Imoveis. A
Producdo ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais contempla intervencbes necessarias a
construcdo ou aquisicdo de unidades habitacionais em parcelas legalmente definidas de uma
area, que venham a dispor, no minimo, de acesso por via publica, de solucdes adequadas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica.

A Producdo ou Aquisicdo de Lotes Urbanizados é implementada pela produgdo ou
aquisicdo de parcelas legalmente definidas de uma area, em conformidade com as diretrizes de
planejamento urbano municipal, dotadas de acesso por via publica e, no seu interior, de
solucdes adequadas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica.

Por fim, a modalidade de Requalificacdo de Imoveis objetiva oferecer solucdo de
moradia adequada por intermédio de intervencdes voltadas ao melhor aproveitamento do
espaco urbano, possibilitando: a) a aquisicdo de imoveis para fins habitacionais; b) a realizacéo
de obras e servigos voltados a mudanca de uso e/ou reabilitagdo de prédios existentes,
ocupados ou ndo, visando & producdo de unidades habitacionais e usos correlatos; e, c) a
realizacdo de servicos e obras voltados a reurbanizagéo ou reparcelamento ou reconstrugdo de
edificacOes ou terrenos, que resulte em lotes ou unidades habitacionais.
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No que se refere a Agdo Proviséo Habitacional de Interesse Social a modalidade: tem
por objetivo: a Prestacdo de Servigos de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse
Social; a transferéncia de recursos para Estados, Distrito Federal, Mmunicipios e entidades
privadas sem fins lucrativos, buscando atender a elevada parcela da producdo de habitacdes
que ocorre no mercado informal, sem qualquer tipo de apoio técnico que permita atingir
padrdes minimos de qualidade, de produtividade e de seguranca.

Quanto Acdo de Apoio a elaboracdo de Planos Habitacionais de Interesse Social —
PLHIS, sabe-se que ela possui um carater de fortalecimento do desenvolvimento institucional
dos municipios contribuindo com Estados, Distrito Federal e Municipios na formulacdo dos
Planos Locais de Habitagdo com foco na habitacdo de Interesse Social, para que esses
construam com 0s agentes sociais um conjunto de objetivos, metas, diretrizes e instrumentos de
acdo e intervencao para o setor habitacional.

A Acdo de Apoio a Producdo Social da moradia, do Programa de Habitacdo de
Interesse Social, operada com recursos oriundos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS, valida para o periodo 2008/2011, possui por objetivo apoiar entidades
privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao setor habitacional, no desenvolvimento de acbes
integradas e articuladas que resultem em acesso a moradia digna, situada em localidades
urbanas ou rurais, voltada as familias de baixa renda, assim consideradas aquelas que recebam
até R$ 1.125,00 (um mil, cento e vinte e cinco reais) de rendimento mensal bruto. A Ac¢do de
Producdo Social da moradia sera implementada por intermédio das seguintes modalidades:
Producdo ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais; Producdo ou Aquisicdo de Lotes
Urbanizados e Requalificacdo de Imoveis.

Quanto aos programas e a¢es da OGU, pode-se citar o Habitar Brasil BID — HBB que
foi idealizado como um projeto piloto para financiar obras e a¢cdes nos municipios, capitais de
estado ou integrantes de regides metropolitanas e aglomerados urbanos. O Acordo de
Empréstimo entre a Unido e o BID foi firmado em setembro de 1999, criando o aparato
normativo e orcamentério necessario. Desde 2005 estdo encerradas as inscrigdes para entrada
de municipios beneficiarios do Programa, que prossegue na implementacdo dos projetos e
acOes contratados. De 1999 até 2005 foram firmados contratos de repasse com 119 municipios,
0 qual ndo se adequou as caracteristicas do municipio de Marilia.

O PBQP-H, Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat, € um
programa do Ministério das Cidades que visa elevar os patamares da qualidade e produtividade
da construcdo civil, por meio da criagdo e implantacdo de mecanismos de modernizacao
tecnoldgica e gerencial, contribuindo para ampliar o acesso a moradia para a populagdo de
menor renda. A busca por esses objetivos envolve um conjunto de acOes, entre 0s quais se
destacam: avaliacdo da conformidade de empresas de servigos e obras, qualificagdo de
materiais, componentes e sistemas construtivos, capacitacdo profissional e assisténcia técnica a
construgdo civil, normalizagdo técnica, capacitacdo laboratorial, avaliacdo de tecnologias
inovadoras, informagdo ao consumidor e promogdo da comunicacdo entre 0s setores
envolvidos.

Dessa forma, espera-se 0 aumento da competitividade no setor, a melhoria da qualidade
de produtos e servicos, a reducdo de custos e a otimizacdo do uso dos recursos publicos. O
objetivo, a longo prazo, é criar um ambiente de isonomia competitiva, que propicie solucdes

PLHIS Marilia
A 4 250



http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/resolveuid/de8d13a6683acb0871ef54972eb6728d
http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/resolveuid/de8d13a6683acb0871ef54972eb6728d

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

mais barata e de melhor qualidade para a reducdo do déficit habitacional no pais, atendendo,
em especial, a producédo habitacional de Interesse Social.

O Programa de Subsidio & Habitagdo de Interesse Social - PSH objetiva oferecer acesso
a moradia adequada aos cidaddos de baixa renda por intermédio da concessdo de subsidios. Os
subsidios sdo concedidos no momento em que o cidaddo assina o contrato de crédito
habitacional junto as institui¢fes financeiras habilitadas a operar no programa. Os cidad&os sao
beneficiados em grupos organizados pelos governos dos Estados, DF ou Municipios, e
excepcionalmente, em &reas rurais, as entidades privadas sem fins lucrativos apresentam
propostas as institui¢ces financeiras e aos agentes financeiros do SFH.

Em 22 de janeiro de 2007, o Governo Federal anunciou a criagdo do Plano de
Aceleracdo do Crescimento 2007 — 2010 (PAC) com o objetivo de superar os gargalos de
infraestrutura do pais, mediante planejamento estratégico de médio e longo prazo,
fortalecimento da regulacdo e da competitividade, adequacao dos instrumentos financeiros as
perspectivas de longo prazo, parcerias entre o setor publico e o investidor privado e articulacdo
entre os entes federativos.

Os projetos de infraestrutura priorizados foram reunidos em trés eixos estratégicos com
destaque especial para Infraestrutura Social e Urbana, onde estdo incluidos os Projetos
Prioritarios de Investimentos — PPI para intervengdes em favelas, sob a responsabilidade do
Ministério das Cidades, com a finalidade de executar acles integradas de habitacéo,
saneamento e inclusdo social. A implementacdo das intervencdes serd amparada por
acOes/programas geridos pelo Ministério das Cidades, cuja operacionalizacdo é realizada pela
Caixa Econémica Federal, na qualidade de mandataria da Uniao.

As modalidades de atuacdo do FGTS sdo Carta de Crédito Individual e Carta de Crédito
Associativo. O primeiro programa objetiva conceder financiamento a pessoa fisica para fins de
aquisicdo, construcdo, conclusdo, ampliacdo, reforma ou melhoria de unidade habitacional,
propiciando ainda a aquisicdo de cesta de material de construcdo ou a aquisicdo de lote
urbanizado. Enquanto que a segunda modalidade objetiva conceder financiamentos a pessoa
fisica, associadas em grupos formados por condominios, sindicatos, cooperativas, associacdes,
Companhias de Habitacdo (COHAB) ou empresas do setor da construcdo civil. O programa
permite a producdo de lote urbanizado, a construcdo de unidade habitacional ou a aquisicéo de
unidade nova produzida no &mbito do préprio programa.

Existe também uma modalidade denominada Reabilitacdo Urbana, por intermédio da
qual o grupo associativo poderd adquirir unidades usadas e executar obras voltadas a
recuperacgao e ocupacao para fins habitacionais.

O dltimo programa desenvolvido pelo FGTS é o Programa de Atendimento
Habitacional atraveés do Poder Pablico - Pro-Moradia que objetiva oferecer acesso a moradia
adequada a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal
preponderante de até R$ 1.050,00 (um mil e cinquenta reais), por intermédio de financiamento
aos Estados, Municipios, Distrito Federal ou 6rgdos das respectivas administracfes diretas ou
indiretas. O programa PRO-MORADIA é operado por intermédio das seguintes modalidades:
a) Urbanizacdo de Assentamentos Precérios, b) Producdo de Conjuntos Habitacionais e c)
Desenvolvimento Institucional.
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O Fundo de Arrendamento Residencial - FAR apresenta o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR) que tem por objetivo propiciar moradia & populacdo de baixa renda, sob a
forma de arrendamento residencial com opcao de compra. O PAR é uma operacdo de aquisicao
de empreendimentos novos a serem construidos em construcéo ou a recuperar/reformar.

As unidades habitacionais dos empreendimentos adquiridos se destinam a oferta de
moradias, sob a forma de arrendamento residencial com opc¢do de compra, as pessoas fisicas
enquadradas no Programa. Sdo diretrizes do programa o fomento a oferta de unidades
habitacionais e a melhoria das condigdes do estoque de imoveis existentes, a promocao da
melhoria da qualidade de vida das familias beneficiadas, a intervengdo em areas dos Planos
Diretores, a criagdo de novos postos de trabalho diretos e indiretos, o aproveitamento de
imdveis puablicos ociosos em areas de interesse habitacional e o atendimento aos idosos e
portadores de deficiéncia fisica.

O Programa Crédito Solidario do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS é um
Programa o qual se destina exclusivamente ao financiamento habitacional para familias
organizadas por entidades da sociedade civil - Cooperativas, associacdes, sindicatos, etc. O
referido programa tem como objetivo o financiamento habitacional as familias de baixa renda,
organizadas em associagOes, cooperativas, sindicatos ou entidades da sociedade civil
organizada.

Por fim, tem-se o FAT que possui 0 Projeto Multissetoriais Integrados Urbanos (PMI),
tem por objetivo oferecer, no ambito dos Projetos Multissetoriais Integrados — PMI, operados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, oferecendo acesso a
infraestrutura urbana, a moradia adequada e aos servicos publicos basicos para a populagcdo em
situacdo de vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal preponderante de até 3
SM, por intermédio do financiamento de projetos de investimentos e acfes integradas em
assentamentos precarios.

11.2 Programas e Acdes Estaduais

Em nivel Estadual, encontra-se a Secretaria de Habitacdo, a qual é responsavel pela
conducdo da politica habitacional do Governo do Estado de Sdo Paulo, bem como, tracar
diretrizes, estabelecer metas, planejar e desenvolver programas especificos, objetivando,
através da CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o
Paulo, a construcdo de moradias populares destinadas a populacdo de baixa renda, com
rendimentos entre 1 e 10 SM. Quanto aos recursos, todos estdo contemplados no PPA da
Diretoria, sendo financiados pelo Tesouro Estadual, receita prdpria realizada e outras formas
em caso de parceria.

No que se refere a seus programas, eles ocorrem em trés formas de atuacdo: a primeira
se refere & Provisdo de Moradias, a qual pode ocorrer através da Produgdo ou aquisicdo de
unidades habitacionais; a Requalificacdo de Moradias e Regularizacdo Fundiaria de Interesse
Social. Alguns deles sdo desenvolvidos diretamente pela Secretaria de Habitagéo e outros pela
CDHU, como se pode observar na figura 105.
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Figura 104. Programas Estaduais

11.2.1 Programas Desenvolvidos Pela Secretaria de Habitacéo

Prosseguindo, sera detalhado os programas desenvolvidos pela Secretaria Estadual de
Habitacdo; o primeiro a ser descrito é o Programa Vila Dignidade, instituido pelo Decreto n°
54.285, de 29 de abril de 2009, é um programa habitacional voltado ao atendimento de idosos.
Visa a constru¢cdo de moradias em pequenas vilas, com &reas de convivéncia social. O
Programa Vila Dignidade se insere no Plano Estadual para a Pessoa Idosa do Governo do
Estado de Sdo Paulo — FUTURIDADE e € uma parceria entre a Secretaria Estadual da
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Habitacdo, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo
(CDHU), a Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social, a Secretaria Estadual
de Economia e Planejamento, a Secretaria Estadual da Cultura, o Fundo de Solidariedade e
Desenvolvimento Social e Cultural do Estado de Sdo Paulo (FUSSESP) e as Prefeituras dos
municipios paulistas.

Os objetivos especificos sdo: a construcao de moradias e areas de convivéncia social em
nucleos habitacionais horizontais para atendimento as pessoas idosas, contribuindo assim para
a prevencdo do asilamento, ao promover independéncia e autonomia; bem como para o
fortalecimento da rede de protecdo e defesa dos direitos dos idosos, ao conceber & moradia
como um componente da atengdo integral a essa parcela da populagcdo. O Publico-alvo sdo
pessoas idosas (com 60 anos ou mais), independentes para a realizacdo das atividades de vida
diaria, com renda mensal de até 2 SM, preferéncialmente sés ou sem vinculos familiares
solidos e residentes no municipio ha pelo menos dois anos.

Os recursos sdo repassados pela Secretaria Estadual da Habitacdo a CDHU e sédo
originarios do Tesouro do Estado. A construcdo é executada pela CDHU em terreno proprio
desta ou em terreno da Prefeitura. O produto final oferecido é habitacdo integrada com ac6es
sociais: ndcleos habitacionais horizontais de até 24 unidades contendo areas de convivéncia,
adequados as necessidades das pessoas idosas, com acompanhamento permanente de
assisténcia social. O papel das Prefeituras é fundamental. Toda a gestdo social dos nucleos do
Vila Dignidade cabe ao municipio, que deve elaborar um Projeto Social, conforme modelo e
diretrizes estabelecidos pela Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social.
Além disso, é de responsabilidade da Prefeitura a aprovacdo de legislacdo pertinente e dos
projetos junto aos 6rgaos competentes.

Para solicitar a adesdo ao Programa Vila Dignidade, a Prefeitura deverd acessar o
Sistema de Gestdo de Pleitos Habitacionais e incluir a demanda de idosos existente no
municipio na Associacdo Brasileira de Antropologia - ABA "Problemas Habitacionais". Em
seguida, na ABA "Pleitos", selecionar "Producdo de Novas Moradias Demanda Especial”,
especificando o segmento "ldosos" e, no campo "Informacfes Adicionais”, o Programa Vila
Dignidade.

O Programa de Melhorias Habitacionais e Urbanas (PEM - Programa Especial de
Melhorias) foi desenvolvido para garantir melhores condi¢fes de vida a populacdo de baixa
renda, moradora em bairros degradados ou conjuntos habitacionais de Interesse Social
existentes. Promove a implantacdo de infraestrutura, implantacdo de equipamentos coletivos,
melhorias habitacionais por meio de reforma e ampliacbes e estimulo a implantacdo de
servicos publicos e agBes de inclusdo social, de acordo com as diretrizes estabelecidas
no Decreto Estadual n°® 47.924/2003.

Os objetivos sdo: a) repasse de recursos da Secretaria da Habitacdo a fundo perdido,
com previsdo de contrapartida municipal, para promover melhorias na infraestrutura de
conjuntos habitacionais ou bairros degradados, tais como construgdo de muro de arrimo,
pavimentagdo, guias, sarjetas, galerias de aguas pluviais, reformas e implantacdo de pracas,
bem como outros servicos complementares; b) Promover a integracdo de conjuntos
habitacionais a cidade. O programa visa contemplar as Familias com renda de 1 a 5 SM
moradoras em bairros degradados e conjuntos habitacionais existentes.
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Para a participacdo no Programa, a Prefeitura Municipal deverd acessar o Sistema de
Gestdo de Pleitos Habitacionais, atraves do site da Secretaria da Habitacdo e preencher o
Cadastro de Pleito Habitacional. Apds a aprovacdo do pleito, a Secretaria da Habitacdo e a
Prefeitura Municipal celebram o convénio, de acordo com o disposto no Decreto a Estadual n°
54.199, de 2 de abril de 2009 e Resolucdo SH22, de 28 de maio de 2009.

Ficam as prefeituras obrigadas a assumir contrapartida do valor total do projeto
aprovado pela Secretaria da Habitacdo, conforme porcentagem minima a seguir especificada: 1)
Municipios com até 10.000 habitantes 5% (cinco por cento); 1) Municipios com 10.001 até
25.000 habitantes 10% (dez por cento); 1) Municipios com 25.001 até 50.000 habitantes 15%
(quinze por cento); IV) Municipios com mais de 50.000 habitantes 20% (vinte por cento).

A transferéncia de recursos a fundo perdido para execucdo de projetos com as seguintes
caracteristicas:

v' - na éarea de infraestrutura: pavimentacdo asfaltica ou com bloquetes, recapeamento
asféltico, drenagem, galerias de aguas pluviais, iluminacdo publica, calgadas, guias e
sarjetas, acessos e escadarias, muros de arrimo e obras relacionadas ao abastecimento
de 4gua e a coleta e tratamento de esgoto;

v/ - na area de equipamentos sociais: construcao, reforma ou ampliacdo de equipamentos
sociais e comunitarios.

O repasse de recursos a Prefeitura Municipal obedecera aos seguintes critérios:

306 (trinta por Em até 30 (trinta) dias contados da data da comprovacgéo do

12 cento) do valor encerramento do procedimento licitatério, acompanhado dos
parcela autorizado correspondentes atos de homologacdo e adjudicacdo do
objeto licitado

50% (cinguenta por Apbs atestada, por vi_storia, a execugé~o de 30% (trir)ta por

22 cento) do valor cento) da obra, mediante apresentacdo de laudo tecnico,

parcela autorizado acompanhado de prestacdo de contas relativa a primeira
parcela dos recursos repassados

32 20% (vinte por  Ap0s atestada, por vistoria, a conclusdo da obra, mediante a

parcela cento) do valor  apresentacdo de laudo técnico, acompanhada da prestacao

autorizado de contas relativa a segunda parcela dos recursos repassados
Fonte: Secretéria Estadual de Habitacdo, 2010

O Programa S&o Paulo de Cara Nova visa promover intervencdes fisicas que resultem
na melhoria das condi¢cdes de acessibilidade, segurancga, salubridade e habitabilidade de
moradias e &reas comuns de conjuntos habitacionais ou assentamentos em processo de
urbanizagéo realizados pela CDHU, de acordo com o disposto no Decreto Estadual n® 53.846
de 19 de Dezembro de 2008. Os objetivos especificos sdo:

v/ - executar obras e servicos que englobem infraestrutura, equipamentos sociais e
comunitarios, recuperagdo de &reas condominiais e melhorias habitacionais visando a
acessibilidade, eficiéncia energética e habitabilidade;
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v/ - promover agles de capacitacdo para treinamento e organizacdo dos moradores das
areas beneficiadas, visando a realizacdo de acbes de melhorias das condices de
seguranga, habitabilidade e manutencdo preventiva necessarias a gestdo das areas
comuns.

O Programa destina-se ao atendimento de populacdo residente em conjuntos
habitacionais da CDHU ou em &reas de intervencdo de urbanizacao realizadas pelo Governo do
Estado de S&o Paulo. Para participar, o municipio deve identificar o empreendimento
habitacional implantado ou a intervencdo de urbanizacdo, de responsabilidade da CDHU, e
encaminhar a solicitagdo por meio do Sistema de Gestdo de Pleitos Habitacionais. Os pleitos
serdo analisados pela area técnica da CDHU, que indicara a natureza das obras e servicos a
serem executados nos empreendimentos ou areas de urbanizacdo. As obras e servigos previstos
no Programa serdo executados pela CDHU, incluindo:

v’ - obras de Infraestrutura para execucao e reparacdo de rede de abastecimento, rede
de energia elétrica domiciliar, rede de aguas pluviais e drenagem, rede de
iluminacdo publica, construcdo de calcadas, guias e sarjetas, central de tratamento
de esgoto, estacdo elevatoria de esgoto, reservatério de agua e tratamento,
pavimentacao asfaltica ou com bloquetes em ruas, acessos, escadarias, muros de
arrimo, recapeamento asfaltico e paisagismo;

- reformas, construcdo ou ampliacdo de equipamentos sociais e comunitarios;

- recuperacdo de areas condominiais ou de areas comuns de nucleos habitacionais
com a construcdo, reformas ou implantacdo de instalagdes condominiais e
equipamentos;

v’ - execucdo de obras e servicos de reparo de edificagcbes, melhoria de
acessibilidade, cercamentos, sistema de individualizacdo de agua e sistemas de
melhoria de eficiéncia energética.

v' - cursos e Oficinas de Capacitacdo, por meio de contratacdo ou parceria com
instituicGes com reconhecida capacidade de viabilizar essas acdes, com destaque
para a obrigatéria capacitacdo para gestdo predial e condominial e plano de
manutencao.

Os recursos sdo repassados pela Secretaria Estadual da Habitacdo a CDHU, por meio
de Convénio, e sdo originarios do Tesouro do Estado. Esses recursos sao aplicados a fundo
perdido e definidos de acordo com as operacdes a serem estabelecidas.

O Programa Cidade Legal objetiva a promocdo de auxilio aos Municipios, mediante
a orientacdo e apoio técnicos para agdes de regularizacdo de parcelamentos do solo, conjuntos
habitacionais, condominios, assentamentos precarios e favelas, publicos ou privados, para fins
residenciais, localizados em area urbana ou de expansdo urbana, assim definidas por legislacéo
municipal, de acordo com os principios estabelecidos no Decreto Estadual n® 52.052 de agosto
de 2007, por meio da celebracdo de Convénio de Cooperagdo Técnica entre a Secretaria da
Habitacdo e o Municipio.
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Este programa conta hoje com 287 municipios conveniados e outros 58 em fase de
formalizacdo. Encontra-se em regularizagdo mais de 9.610 ndcleos habitacionais, num total
aproximado de 1,6 milhdes de moradias, onde cerca de 1.936.641 familias serdo beneficiadas,
atingindo uma populacdo de mais de 8,1 milhGes de pessoas. Através da orientacdo e apoio
técnicos dados aos municipios conveniados, ja foram regularizados, entre 2008 e 2009, mais de
64.000 imoveis, incluindo os da CDHU.

A Lei Estadual n® 13.290, chamada de Lei dos Emolumentos, reduziu em até 90% o
valor cobrado pelos cartorios para o primeiro registro de imdvel de Interesse Social. O que
antes custava cerca de R$ 2 mil para regularizar uma moradia, caiu para aproximadamente R$
200,00.

Paralelamente, o Governo preocupou-se em trabalhar articulado com o Tribunal de
Justica, o que resultou no parecer n° 144, de 23 de junho de 2008 da Corregedoria Geral da
Justica, que orienta os Juizes Corregedores Permanentes e Oficiais de Registro de Imoveis. O
parecer aprimorou as Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica no tocante ao
registro imobiliario de processos de regularizacdo fundiaria, notadamente aqueles referentes a
loteamentos irregulares e favelas.

Os Objetivos especificos do programa sao: fornecer apoio técnico e administrativo aos
municipios para a implementacdo de regularizacdo de parcelamentos do solo e nucleos
habitacionais promovidos pelo poder publico municipal, por meio da celebracdo de Convénio
de Cooperagdo Técnica entre a Secretaria da Habitacdo e o Municipio e mobilizar e coordenar
as atividades dos 6rgdos estaduais envolvidos na regularizacdo dos ndcleos habitacionais,
zelando pelos prazos e comunicagdo entre 0S mesmos.

Este programa visa atender a populacdo residente em loteamentos e
desmembramentos para fins residenciais, conjuntos e condominios habitacionais e
reurbanizacdo de assentamentos precarios e favelas passiveis de regularizacdo fundiéaria.

Para a formalizacdo dos Convénios de Cooperacdo Técnica entre a Secretaria da
Habitacdo e as prefeituras municipais interessadas em participar do Programa Estadual de
Regularizagdo — CIDADE LEGAL devem ser realizadas algumas etapas, conforme as
instrucdes do Manual de Orientacdo Cidade Legal.

Aos municipios sdo oferecidos cooperacdo técnica por meio das seguintes acdes:

1- vistorias, pesquisas, buscas de documentos nas Prefeituras, Cartorios,
Judiciario, Ministério Publico, analise e diagndstico, assessoria, consultoria,
levantamentos topograficos e elaboracdo de projetos especificos;

2 - orientac0es e diretrizes do Comité de Regularizacéo.

O Convénio de Cooperacdo Técnica ndo implicara repasse de recursos financeiros
entre 0s participes, respondendo cada qual pelas despesas decorrentes das atividades
assumidas.

A Secretaria de Estado da Habitagdo vem promovendo uma série de Seminarios de
Capacitagdo Técnica para os Municipios que participam do Programa Cidade Legal. O objetivo
dos seminarios é orientar e capacitar técnicos e funcionarios municipais nas acfes de
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regularizacdo. Os seminarios apresentam conteldo programatico que aborda, entre outros
aspectos, os conceitos e a legislagdo aplicivel, as normas e o0s procedimentos técnico-
administrativos que deverdo ser observados nas a¢cbes municipais de regularizacdo de nucleos
habitacionais.

O Programa de Parceria em Programas Federais ocorre através do Programa de Crédito
Associado e do Apoio ao Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR. O Programa
Crédito Associado é uma parceria entre SH/CDHU com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL
com o objetivo de complementar, com contribuicdo de recursos em forma de subsidio (auxilio
temporario na prestacdo), o atendimento a demanda de AssociacOes e Cooperativas das regides
metropolitanas do Estado de S&o Paulo, que estejam com operagdes em fase de aprovacgédo no
Programa Crédito Solidario do Governo Federal, nas quais os custos de producdo sdo
superiores aos valores de referéncia do programa federal, implicando a necessidade de
contrapartida do beneficiario superior a sua capacidade financeira.

A parceria permite que a SH/CDHU complemente na forma de subsidio, 0s recursos
para a contrapartida (participacdo) do beneficiario para o Programa Crédito Solidario, em
operacdo pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL, necessaria para a viabilizacdo do
empreendimento e dentro dos limites previamente estabelecidos para o Programa, de acordo
com as diretrizes do Decreto Estadual n° 53.211, de 4 de Julho de 2008, e alteracGes
estabelecidas no Decreto Estadual n° 53.448, de 18 de Setembro de 2008.

Os objetivos especificos sdo: beneficiar familias de baixa renda, sem possibilidade de
acesso a financiamentos de mercado, mas com condi¢fes para obter os recursos do FDS —
Fundo de Desenvolvimento Social e com capacidade de organizacdo para participar da
promocdo habitacional; promover a articulacdo de recursos nos diversos niveis de governo,
possibilitando a solucdo dos atendimentos e melhorando os investimentos habitacionais para a
demanda de Interesse Social; viabilizar a provisdo de moradias em regides metropolitanas do
Estado de Sdo Paulo, caracterizadas pelos mais expressivos problemas e necessidades
habitacionais.

O programa visa atender familias de baixa renda, organizadas de forma associativa
com renda bruta mensal de até R$ 1.140,00, sem possibilidade de acesso a financiamentos de
mercado, mas com condicdes para obter os recursos do FDS — Fundo de Desenvolvimento
Social, e que estejam em processo de obtencdo de recursos por meio do Crédito Solidario do
Governo Federal. Para participar do Programa, deve-se observar o que segue:

v' beneficiario: a familia deve pertencer a uma Entidade, podendo ser Associacdo
ou Cooperativa, que esteja com operacdo no Programa Crédito Solidario,
previamente analisada e aprovada pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

v’ entidades (Associacbes e/ou Cooperativas): a operagdo destina-se
exclusivamente a entidades (Associacdes ou Cooperativas Habitacionais) que
tenham operacbes analisadas e aprovadas pela CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, dentro do Programa Crédito Solidario, para acdes nas regides
metropolitanas do Estado de S&o Paulo — mediante indicagdo da CAIXA
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ECONOMICA FEDERAL. As operacdes de repasse de recursos ocorrem por
meio de convénio especifico para cada empreendimento, entre SH/CDHU e
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, acompanhado do Quadro de Composicéo
de Investimentos (QCI), com indicacdo do orcamento da intervencdo e da
aplicacdo dos recursos previamente estabelecidos.

O Produto oferecido é o aporte de recursos da Secretaria da Habitacdo para
complementacédo de contrapartida individual no processo de obtencgéo de recursos no Programa
Credito Solidario, para a produgdo de unidade habitacional, sendo que o Limite Méaximo de
Repasse por Familias é de R$ 15.000,00, sem 6nus para o beneficiario (Limites estabelecidos
pelo Decr. Estadual n°® 53.448 de 18 de Setembro de 2008).

Ja 0 apoio ao Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR é um programa que visa
atender aos agricultores familiares e trabalhadores rurais, por meio de aporte de recursos
estaduais na forma de subsidios, organizados de forma coletiva (Entidades Organizadas) e que
estejam com projetos aprovados pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL, no dmbito do
"Programa Minha Casa Minha Vida" — Programa Nacional de Habitacdo Rural. A operacédo de
aporte de recursos estaduais € uma parceria entre Secretaria da Habitacdo - SH com a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, estabelecida em dois momentos:

v' em 2008 no Programa de Cartas de Crédito FGTS - Operacdes Coletivas (Urbanas e
Rurais), com critérios estabelecidos pelo Decreto Estadual n° 53.827/2008;

v em 2009 no Programa Nacional de Habitacdo Rural definida de acordo com os critérios
estabelecidos no Decreto Estadual n® 55.079/20009.

Os objetivos especificos sdo: beneficiar os agricultores familiares de baixa renda, sem
possibilidade de acesso a financiamentos de mercado, mas com condi¢fes para obter oS
recursos do Programa Minha Casa Minha Vida - Programa Nacional de Habitacdo Rural e com
capacidade de organizacdo para participar da promocédo habitacional; promover a articulacao
de recursos das diversas esferas de governo, possibilitando o equacionamento dos
atendimentos e otimizando os investimentos habitacionais para a demanda de Interesse Social e
viabilizar a provisdo de moradias em &reas rurais, dispersas no territorio acarretando
dificuldade de producao.

O programa tem como publico-alvo familias de agricultores familiares e trabalhadores
rurais, organizados de forma coletiva em Entidades. Para participar do Programa deve
observar:

v beneficiario: a familia pertencer a uma Entidade, podendo ser Associagdo ou
Cooperativa, que esteja com operacdo no ambito do Programa de Cartas de Crédito
FGTS - OperacOes Coletivas, previamente analisada e aprovada pela Caixa
Econdmica Federal,

PLHIS Marilia
@ 259




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

v’ as Entidades (Associacdes e/ou Cooperativas): a operacdo destina-se
exclusivamente as entidades (associagcbes ou cooperativas) habitacionais que
tenham operacdes analisadas e aprovadas pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
no ambito do Programa Nacional de Habitacdo Rural. As operacbes de repasse de
recursos ocorrem por meio de convénio especifico para cada empreendimento, entre
SH e CAIXA ECONOMICA FEDERAL, acompanhado do Quadro de Composicao
de Investimentos (QCI), com indicacdo do orgcamento da intervencao e da alocacao
dos recursos aportados nos limites previamente estabelecidos.

Os Produtos oferecidos sdo: subsidio para complementagdo de contrapartida individual
no processo de obtencdo de recursos e sdo no limite maximo de repasse por familias de R$
8.000,00

11.2.2 Programas Desenvolvidos Pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano - CDHU

Apdbs a descricdo detalhada do Programa oferecido pela Secretaria da Habitacdo do
Estado, serd detalhado os programas desenvolvidos pela Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano — CDHU.

O Programa “Parceria com Municipios” visa atender as necessidades habitacionais da
populacdo de baixa renda e segmentos urbanos diversos, constituida principalmente por
familias com 6nus excessivo de aluguel ou em coabitacdo, por meio da construcdo de novas
moradias em parceria com municipios do Estado de S8o Paulo, executadas nas seguintes
modalidades:

« PARCERIA COM MUNICIPIOS - ADMINISTRACAO DIRETA;
« PARCERIA COM MUNICIPIOS - EMPREITADA.

A modalidade Administracdo Direta, visa atender as necessidades habitacionais da
populacdo de baixa renda e segmentos urbanos diversos, constituida principalmente por
familias com 6nus excessivo de aluguel ou em coabitacdo, por meio da construcdo de novas
moradias em parceria com municipios do Estado de S&o Paulo, especialmente os de pequeno e
médio porte.

Tem como objetivos especificos a adequacao as necessidades habitacionais locais, por
meio da constru¢cdo de novas moradias em conjuntos habitacionais inseridos em areas
urbanizadas, dotadas de infraestrutura, servicos e equipamentos coletivos. O repasse de
recursos financeiros da SH/CDHU as Prefeituras Municipais para a execucdo, por meio da
administracao direta do municipio, dos seguintes itens: construcdo das unidades habitacionais
em ndcleo habitacional urbano, implantacdo da infraestrutura e melhorias urbanisticas. Cabe
observar que até maio de 2009, o Programa operou com a Modalidade de Execucédo
Autoconstrucao.

O atendimento habitacional contempla a demanda geral de Interesse Social,
incorporando os segmentos de renda de 1 a 10 SM, priorizando o atendimento a familias com
até 5 SM. Inclui também as demandas especiais definidas em legislacdo especifica, tais como
idosos, portadores de necessidades especiais e policiais. Poderdo candidatar-se familias nas
seguintes condicoes:

s m
PLHIS Marilia s
\ 4 260 P



http://www.habitacao.sp.gov.br/programas-habitacionais/parceria-com-municipios/saiba-mais.asp
http://www.habitacao.sp.gov.br/programas-habitacionais/parceria-com-municipios/empreitada-saiba-mais.asp

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

a) ser resultante de casamento civil ou religioso, de unido estavel, de unido
homoafetiva (parceiros/as do mesmo sexo), familias monoparentais (mae ou pai com filhos),
anaparentais (sem os pais) ou afetivas (individuos que se consideram familiados), individuos
sozinhos com 25 anos ou mais, conforme proporcdo da estimativa de individuos s6s na
populacdo de baixa renda, exceto no caso de empreendimentos constituidos integralmente por
unidades habitacionais de trés dormitorios;

b) possuir renda familiar entre 1 e 10 SM;

c) trabalhar ou manter a residéncia de sua familia ha pelo menos 3 (trés) anos no
municipio onde ser realizado o empreendimento;

d) ndo ser proprietario, promitente comprador ou cessionario de imovel residencial,

e) ndo possuir financiamento de imovel residencial em qualquer parte do territorio
nacional,

) ndo ter sido atendido anteriormente e ndo ser beneficiario de qualquer programa de
habitacdo de Interesse Social e ndo ter alienado ou transferido imdveis abrangidos por tais
programas sem anuéncia dos respectivos 6rgaos municipais, estaduais e federais responsaveis.

Também poderdo candidatar-se familias que tenham entre seus membros idosos,
portadores de necessidades especiais e policiais, de acordo com as cotas definidas por
legislagdo e de acordo com os requisitos estabelecidos nos critérios de atendimento da CDHU.

As prefeituras municipais deverdo encaminhar por meio do Sistema de Gestdo de
Pleitos Habitacionais, no site da Secretaria de Habitagdo, a solicitacdo de atendimento
habitacional, informando sobre os problemas habitacionais do Municipio, os pleitos, 0s
instrumentos legais e institucionais disponiveis para atuar na questdo habitacional e recursos
fundiarios. Confirmada a possibilidade de atendimento, sera formalizado um Protocolo de
Intengbes entre a SH/CDHU e o Municipio. Como contrapartida minima, cabera aos
municipios disponibilizar o terreno, que devera ser doado a CDHU, além de executar o
trabalho de organizacdo social e agcbes complementares.

Os produtos oferecidos séo: novas unidades habitacionais, tipologia horizontal de 2 ou
3 dormitérios, em conjuntos habitacionais providos de infraestrutura urbana. E os recursos por
unidade habitacional apresentam os seguintes valores (Data base — Janeiro/09):

1. TI24A — 2 dormitorios, 43,18 m? (Edificacdo+infraestrutura) = Modalidade
Administracdo Direta (AD): R$ 44.364,95;

2. TI24A — 3 dormitdrios, 56,28m?2 (Edificacdo+infraestrutura + mao de obra) =
Modalidade AD: R$ 49.144,22.
Esses valores correspondem aos itens:
1. Edificacdo: para execucdo das unidades habitacionais incluindo material de construcéo
da unidade habitacional e méo-de-obra necessaria a execugao das edificagoes.

2. Infraestrutura e melhorias urbanisticas: valores correspondentes a execugdo dos itens
pactuados para o empreendimento, conforme Plano de Obras e Planilha Orgamentaria,
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sendo que os custos adicionais necessarios para essa finalidade serdo aportados pelo
Municipio, como contrapartida da intervencéo.

O Programa também prevé o reembolso dos valores para 0s seguintes itens: projetos
de urbanismo; servicos de sondagem; despesas para averbacdo e ensaios de controle
tecnoldgico.

Ja o Programa Parceria com Municipios - na Modalidade Empreitada - visa atender as
necessidades habitacionais da populagdo de baixa renda e segmentos urbanos diversos,
formados principalmente por familias com 6nus excessivo de aluguel ou em coabitagdo, por
meio da construgdo de novas moradias a serem executadas pela CDHU em terrenos doados
pelas prefeituras municipais como forma de contrapartida. Essa modalidade de execucao
realiza-se em municipios de medio porte ou inseridos nas regides metropolitanas, bem como
em outras situacbes em que a analise da operacdo indique a adequacdo da execucdo pela
modalidade empreitada.

Tem como objetivos especificos a adequacdo as necessidades habitacionais locais,
como a construgdo de novas moradias em conjuntos habitacionais inseridos em &reas urbanas,
com infraestrutura e equipamentos coletivos. O atendimento habitacional contempla a demanda
geral de Interesse Social, incorporando os segmentos de renda de 1 a 10 SM, priorizando o
atendimento as familias com até 5 SM. Inclui também as demandas especiais definidas em
legislacdo especifica, tais como idosos, portadores de necessidades especiais e policiais.

Os critérios para as familias candidatarem-se sdo os mesmos da Administracdo
Publica.

Os produtos oferecidos sdo: novas unidades habitacionais, tipologia de 2 ou 3
dormitdrios (verticais ou horizontais), em conjuntos habitacionais inseridos na malha urbana e
providos de infraestrutura. Recursos destinados a producdo direta pela CDHU do
empreendimento, infraestrutura e tratamento das areas condominiais, sendo que o limite para
investimento, por unidade habitacional, é estipulado de acordo com a caracteristica da
intervencao.

O Programa moradia Indigena, visa promover o atendimento habitacional as
comunidades indigenas do Estado de Sdo Paulo, reconhecidas pela FUNAI (Fundacéo
Nacional do indio) e residentes em &reas pertencentes a Unido, por meio de solugdes
adequadas a sua origem, cultura e costumes, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei
Estadual n°® 11.025 de 28 de Dezembro de 2001. O atendimento prevé a construcdo de novas
moradias, respeitando os costumes e a cultura das comunidades.

Tem como objetivos especificos produzir unidades habitacionais, construidas
diretamente pela CDHU e SH (Governo do Estado de Séo Paulo) ou em parceria com a
Prefeitura Municipal, na Modalidade de Administragdo Direta, por meio de Convénio para
repasse de recursos a Prefeitura, sem despesas financeiras para as familias beneficiarias.
Também promove a participacdo ativa da FUNAI na comunica¢cdo com a comunidade e
suporte técnico a intervencdo e FUNASA na implementacdo de infraestrutura de saneamento,
além das Prefeituras Municipais que poderdo responsabilizar-se pela construcdo das moradias.
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O publico-alvo deste programa sdo as familias indigenas moradoras em comunidades
e aldeamentos do Estado de Sao Paulo, aprovados por Legislacdo Federal e supervisionada pela
FUNALI. Ja a FUNAI/Municipios deve fazer pleito pela FUNAI, isoladamente ou em parceria
com a Prefeitura Municipal acompanhado da proposta de intervengdo na comunidade indigena,
contendo as seguintes descri¢des: a) caracterizacdo socioecondmica da aldeia: historico do
assentamento, lingua, usos e costumes, edificacBes existentes e suas condi¢bes, materiais
utilizados, nimero de familias, arranjos familiares, principais atividades econbémicas; b)
documentacdo da area de intervencdo: Decreto de Demarcagdo; area; municipio; autorizagdo da
FUNALI, encaminhado pela propria FUNALI; aprovacao da obra de saneamento pela CETESB;
levantamentos e plantas existentes a serem fornecidos pela Prefeitura local ou FUNAI.

Como produtos finais oferecidos, tém as unidades habitacionais novas, por meio de
tipologias especiais desenvolvidas pela CDHU ou Prefeituras Municipais, dotadas de sistema
de esgotamento sanitario e adequadas aos usos e habitos culturais das comunidades indigenas.
Para a implementacdo do Programa de Moradias Indigenas 0s recursos serdo repassados as
Prefeituras Municipais, pela CDHU ou pela Secretaria de Habitacdo, quando o poder publico
local for responsavel pela a execucdo das obras de edificacdo ou aplicados diretamente pela
CDHU, quando for dela a responsabilidade pela execugéo das obras de edificagéo.

A FUNASA responsabiliza-se pela implantagcdo da infraestrutura de saneamento (rede
de 4gua e quando couber, rede de esgoto e ETE — Estacdo de Tratamento de Esgoto). Os
recursos serdo sempre destinados sem despesas financeiras para as familias a serem
beneficiadas.

O Programa “Moradia Quilombola” visa promover o atendimento habitacional as
comunidades quilombolas do Estado de S&o Paulo, por meio de solucBes adequadas a sua
origem, cultura e costumes. As moradias poderao ser construidas diretamente pela SH/CDHU
na modalidade empreitada ou por meio de repasse de recursos as prefeituras, para que estas
contratem as obras, na modalidade de Administracdo Direta. Seus objetivos especificos séo:

v' Produzir unidades habitacionais, construidas diretamente pela CDHU ou pela
Prefeitura Municipal e, neste caso, por meio de Convénio para repasse de recursos a
Prefeitura, sem despesas financeiras para as familias beneficiarias.

v' Promover a parceria entre Secretaria da Habitacdo através da CDHU, Secretaria da
Justica e Defesa da Cidadania, por meio do Instituto de Terras do Estado de Séo Paulo
(ITESP) e das Prefeituras Municipais que poderdo elaborar 0s projetos e se

responsabilizar pela execucdo das obras.

O publico alvo sdo as familias moradoras em areas remanescentes de Quilombos, ja
com o processo de titulacdo concluido, assistidas pelo Instituto de Terras do Estado de Séo
Paulo (ITESP). Os Municipios devem realizar o encaminhamento da solicitacdo a SH ou
CDHU pelo ITESP, isoladamente ou em parceria com a Prefeitura Municipal, acompanhado da
proposta e dimensionamento da intervencdo na comunidade quilombola. Serdo oferecidos os
mesmos produtos que o Programa moradia Indigena .
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O programa “Atuacdo em Corticos” visa promover a melhoria da qualidade de vida das
familias moradoras em corticos e induzir ao processo de reabilitacdo de imoveis e preservacao
das &reas urbanas centrais, em parceria com os municipios do Estado de Séo Paulo, de acordo
com o estabelecido no Decreto Estadual n°® 43.132/1998 e alterado pela Lei Estadual n°
11.330/02, promovendo a:

v Oferta de créditos e subsidios para a aquisicdo ou a obtencdo de concessao onerosa de
uso das solucdes habitacionais previstas no Programa.

v’ Orientacdo e fomento da organizacdo dos beneficiarios para que possam participar das
acOes promovidas pelo Programa.

v Inducdo ao processo de reabilitacdo dos imoveis e a preservacdo das areas urbanas
centrais dos municipios participantes do Programa.

v' Melhoria e aperfeicoamento de instrumentos da politica habitacional do mutuério,
visando a sustentabilidade e a focalizacao do seu sistema de financiamento e subsidios.

Atualmente, encontra-se em curso, a etapa do Programa que conta com a participagao
da SH/CDHU em parceria com o BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento, como
agente promotor e financeiro, Prefeituras Municipais e associacdes de moradores. Essa etapa
beneficia diretamente as familias moradoras de corticos localizados em areas pré-identificadas
dos municipios de Sao Paulo, principalmente na regido central da Capital e de Santos. Esta
parceria tem a duracéo prevista até final de 2010.

O Programa “Urbanizacdo de Favelas” objetiva atuar em favelas e assentamentos
precarios visando a melhoria das condicdes de moradia, integracdo urbana e qualificacdo
socioambiental articulada ao desenvolvimento urbano. Para tanto, a intervencdo prevé, de
acordo com as caracteristicas do assentamento, as seguintes acdes:

v' A provisdo de moradias, reassentamento das familias de areas de risco ou de
intervencdo publica, implantacdo de infraestrutura, equipamentos e servicos publicos e
regularizacdo fundiaria.

v Qualificacdo urbana e habitacional de nicleos de favelas ou assentamentos precarios
passiveis de urbanizacdo e regularizacdo, com provisao de solugdes habitacionais na
prépria area de intervencao.

v' Fomento as acOes sociais complementares, visando a melhoria da qualidade de vida das

populacdes participantes dos projetos.

Esse Programa apresenta duas modalidades de operagdo em curso:

v Producdo da CDHU: com atuacdo direta da CDHU na execucdo das obras de
urbanizacdo em areas de propriedade do poder publico, passiveis de regularizacdo
urbanistica e fundiaria.
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v Repasse aos Municipios: acdo iniciada por parceria com a cidade de Séo Paulo, no qual
a SH/CDHU repassa recursos para que a Prefeitura execute as obras de urbanizacdo em
areas de intervencdo municipal de importancia regional, bem como de produgdo de
unidades habitacionais para o reassentamento, cabendo aos Municipios o planejamento
e execucao dos projetos.

O foco do atendimento é constituido por familias moradoras de areas de favelas e
assentamentos precarios a serem objeto de urbanizacdo, recuperacdo ambiental e obras publicas
de estruturacdo urbana que constituem demanda de Interesse Social.

O reassentamento habitacional, através repasse aos municipios, visa promover o
atendimento habitacional de Interesse Social para familias provenientes de remocao de areas de
risco, areas sob influéncia de intervencdes de obras publicas e favelas e assentamentos
precarios, incluindo assentamentos em areas de protecdo ambiental, que nao sejam passiveis de
urbanizacgdo, promovendo condi¢fes para adequada integracdo e permanéncia na nova situacao
habitacional.

« Reassentamento Habitacional - Repasse aos Municipios
« Reassentamento Habitacional - Produgdo CDHU

Seus objetivos especificos sdo: a) ofertar unidades habitacionais isoladas ou em
conjuntos habitacionais, com infraestrutura e equipamentos urbanos nas modalidades de
producdo de moradias ou oferta de crédito para aquisicdo de unidades no mercado; b) realizar
acOes em parceria com 0s Municipios e outros agentes, de acordo com a caracteristica do
atendimento e da articulacdo de intervencbes que compdem a operacgdo intergovernamental,
podendo ser promovidos diretamente pela SH/CDHU ou por meio de repasse de recursos aos
executores; ¢) fomentar acdes sociais complementares, visando a melhoria da qualidade de
vida das populages participantes dos projetos.

Para participar do Programa, as familias devem preencher os seguintes requisitos: a)
compor familia resultante de casamento civil ou religioso, de unido estavel, de unido
homoafetiva (parceiros/as do mesmo sexo), familia monoparental (mée ou pai com filhos),
anaparental (sem os pais) ou afetiva (individuos que se consideram afamiliados), individuos
s6s com 25 anos ou mais. Caso forem identificados individuos s6s com menos de 25 anos, a
area gestora do programa habitacional deve analisar cada caso concretamente; b) a
identificacdo das familias se dara por meio de pesquisa socioeconémica/arrolamento domiciliar
prévio, realizado pela SH/CDHU ou outro agente técnico parceiro ou contratado, e de analise
técnico-social posterior.

Para participar do Programa as prefeituras municipais deverdo encaminhar, por meio
da nova sistemética de consulta, a ser disponibilizada no sitio da Secretaria da Habitacdo, a
solicitacdo de atendimento habitacional, identificando as necessidades habitacionais do
Municipio e caracterizando o pleito, com a caracterizacdo da area de intervencdo e o escopo do
atendimento habitacional.

Sdo oferecidos como produtos, unidades habitacionais novas em conjuntos
habitacionais, com tipologia de 2 ou 3 dormitérios. O repasse de recursos as Prefeituras
Municipais para a execucdo de unidades habitacionais sdo por meio de Administracdo Direta,
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Autoconstrugdo ou Empreitada, sendo que o limite para investimento, por familia a ser
beneficiada, é estipulado de acordo com a caracteristica da intervencéo.

O Programa “Reassentamento Habitacional”, na Modalidade Producdo CDHU, visa
promover o atendimento habitacional de Interesse Social para familias provenientes de
remocdo de areas de risco, areas sob influéncia de intervengdes de obras publicas, favelas e
assentamentos precarios, incluindo assentamentos em areas de protecdo ambiental, que néo
sejam passiveis de urbanizacdo, promovendo condi¢des para adequada integracdo e
permanéncia na nova situacéo habitacional.

Tem como objetivos especificos: a) Ofertar unidades habitacionais isoladas ou em
conjuntos habitacionais, com infraestrutura e equipamentos urbanos, visando promover o
atendimento habitacional para apoio a agdes estratégicas do Governo do Estado de Séo Paulo,
prioritariamente por meio de producdo de empreendimentos habitacionais pela CDHU. b)
fomentar acBes sociais complementares, visando a melhoria da qualidade de vida das
populacdes participantes dos projetos.

Os produtos oferecidos sdo: a) unidades habitacionais novas em conjuntos
habitacionais, produzidas pela CDHU, para a realizacdo do reassentamento habitacional; b)
concessdo de carta de crédito. E os recursos destinam-se para: a) producao direta pela CDHU
dos empreendimentos para reassentamento, infraestrutura parcial e tratamento das areas
condominiais, sendo que o limite para investimento, por unidade habitacional, é estipulado de
acordo com a caracteristica da intervencdo; b) concessdo de carta de crédito, com valores de
acordo com os critérios da operacao.
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Relacdo Equipe Técnica da Prefeitura Municipal de Marilia para acompanhamento do
Contrato 0251136-20-Plhis - Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, que esta sendo
desenvolvido pela Empresa Indep.

LAERTE OTAVIO ROJO ROSSETO
Coordenador do PLHIS

Arquiteto

Secretario de Planejamento Urbano

ISAIAS ANTONIO MARRONI

Coordenador do PLHIS

Arquiteto

Coordenador de Projetos de Moradias e Desfavelamento
ELPIDIO BENEDITO CONEGLIAN

Diretor de Projetos

Setor: Secretaria de Planejamento Urbano
GISELE RIBEIRO MALDONADO AZEVEDO
Bacharel em Direito

Setor: Coordenadoria de Desfavelamento
GLAUCIA ELAINE BAIO GUIJO
Escrituraria/Agente Municipal de Habitacédo
Setor: Coordenadoria de Desfavelamento
ROBERTO LUIS MELGES ELIAS

Arquiteto

Coordenador de Intervencdes Urbanas e Viarias
Setor: Secretaria de Planejamento Urbano
CARMEN SILVIA BF. CARVALHO
Socidloga

Coordenadora de Planejamento Urbano

Setor: Secretaria de Planejamento Urbano
RODOLFO CARLOS DA SILVA BALLIELO
Engenheiro Civil

Setor: Secretaria de Planejamento Urbano
WILLIAM ALVES BERNAL

Advogado

Setor: Procuradoria Geral
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Elaboracéo do Plano

INDEP- Instituto de Desenvolvimento Pessoal
Equipe de Elaboracao

Dalzira Pereira — Assistente Social
Sandra Paula Daura — Soci6loga
Paulo Roberto Medeiros da Silva - Administrador de Empresa

Consultoria Técnica:

Maria Ester Braga Faria- Assistente Social

Eduardo Rino - Economista
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