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Apresentacao

A proposta metodoldgica (produto 1) utilizada na elaboracdo do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social de Marilia compreende tanto os procedimentos de
elaboracdo do PLHIS como os mecanismos de efetivagcdo da participacdo da
sociedade no processo de construcdo do documento. Ela é o primeiro produto do
contrato N° 956/09, firmado entre a Prefeitura Municipal de Marilia e a empresa
INDEP-Instituto de Desenvolvimento Pessoal.

Os servicos iniciaram-se com a discussao dos objetivos gerais do Plano
Local de Habitacéo de Interesse Social — os quais foram pautados nas instrucdes do
Ministério das Cidades —, seguida de uma breve contextualizagdo do PLHIS em
Marilia, visando caracterizar o municipio e identificar os atores institucionais e sociais,
no que se refere a capacidade e organizacgéao institucional do municipio.

Além disto, foram mapeadas as principais bases de dados existentes nos
mais variados niveis (federais, estaduais e municipais), as quais contribuiram para a
elaboragdo do diagndstico. Finalizando a contextualizagdo do municipio, avaliou-se,
de modo geral, a situacdo do setor habitacional, no que tange a capacidade
administrativa.

Apos a identificacdo do municipio, buscou-se tracar os conteddos a serem
tratados nas trés etapas do trabalho (Metodologia, Diagnéstico e Estratégia de Acao),
com uma proposta de sumario para o diagndéstico, a qual orientou a organizacao e
sistematizacdo das informacfes coletadas e trabalhadas neste PLHIS. Ressalte-se
gue a proposta inicial de sumario apresentado sofreu poucas altera¢des ao longo do
trabalho.

Para a organizacao do trabalho, foram discutidas a proposta metodoldgica, a
estrutura de coordenacdo e a organizacdo dos trabalhos, equipes necessérias,
atribuicbes e responsabilidades das equipes. Foram tracados, ainda, 0s prazos e
custos para a execucao do trabalho, com o cronograma fisico e financeiro.

Foco de importantes debates foram as estratégias de comunicagéo,
mobilizacdo, participagdo social e formas de publicidade. Buscou-se estabelecer
como seriam as formas de participacédo social em cada etapa do trabalho, bem como
as formas de apresentacao final do PLHIS e a forma de registros dos eventos.

PLHIS Marilia
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Introducao

E impressionante a divida social acumulada no Brasil em relacdo a caréncia
habitacional. Esta é a constatacdo inicial no documento que instaura a nova Politica
Habitacional brasileira. Para enfrentar esse quadro, € preciso mais do que recursos
financeiros — importantissimos — ou simplesmente vontade politica. E necessario
planejar, enfrentar o problema no tempo, estabelecer pactos para a busca de
solucdes. (BRASIL, 2004. p.7)

A Politica Nacional de Habitacdo, colocada em pratica em 2004, contribuiu
para mudancas no cendrio habitacional do pais ao mobilizar recursos nas esferas
federal, estadual e municipal, e ao fundamentar-se nos principios da democratizacéo,

controle social e transparéncia nos procedimentos decisorios.

Para elaborar tal Politica, varios atores contribuiram, participando ativamente
em semindrios sob o comando do Comité Técnico de Habitacdo, momentos nos quais
discutiram-se diversas propostas, as quais foram enviadas para apreciacdo do
Conselho, com o intuito de serem regulamentadas na forma da lei.

O Sistema e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS/FNHIS) e seu Conselho Gestor foram criados através da aprovagéo da Lei
Federal n° 11.124/05, quando foram estabelecidas as condi¢cdes legais e
institucionais para a consolidacdo do setor habitacional como politica de Estado. A
Lei fundamenta-se nos seguintes objetivos:

| — viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e

a habitacéo digna e sustentavel;

Il — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,

hY

promovendo e viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populacdo de menor
renda; e

[Il — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacao das instituicoes
e orgaos que desempenham fungdes no setor da habitacao.

Para ter acesso aos recursos do FNHIS — Fundo Nacional de Habitagéo de

Interesse Social, os estados e municipios deverao fazer adesao ao Sistema Nacional

de Habitacdo de Interesse Social. Quando da ades&o ao Sistema, o ente federado

firma o compromisso da elaborag&o ou revisao dos seguintes instrumentos:

PLHIS Marilia
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- Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social — FMHIS;

- Plano Local de Habitacéo de Interesse Social — PLHIS;

- Conselho Gestor do Fundo de Habitagéao de Interesse Social — CG-FHIS.

O termo de adesado do Ministério das Cidades estabelece que o contetdo do
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social é composto pelo diagndstico do setor
habitacional, pelas diretrizes, objetivos, linhas programaticas, fontes de recursos,
metas e indicadores que expressem o entendimento dos governos locais e agentes
sociais.

O PLHIS deve, ainda, conter o planejamento local do setor habitacional, com
definicbes do plano de acdo para enfrentar os principais problemas do municipio,
especialmente os relacionados a habitacdo de interesse social, com o objetivo de
promover o acesso a moradia. Ou seja, o PLHIS é um instrumento politico-
administrativo que implementa programas, metas e acées no intuito de superacéo do
déficit habitacional e melhoria da qualidade de vida, prioritariamente das familias de
baixa renda (0 a 3 salarios minimos).

Marilia, interior de SP, aderiu ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - SNHIS e foi contemplada com recursos necessarios para contratacdo de
consultoria para elaborar o PLHIS. O contrato de Assessoria Técnica deu-se através
de licitacdo publica, na modalidade Edital Convite n.° 20/09, sendo vencedora a
empresa INDEP - Instituto de Desenvolvimento Pessoal Ltda., da mesma cidade.

Em linhas gerais, o Plano de Habitacdo de Interesse Social de Marilia tem
como objetivos:

e conhecer a situacao habitacional do municipio;

e favorecer a articulagdo com os demais programas sociais;

e oportunizar a participacdo dos diversos segmentos da sociedade, em
especial as instancias do orcamento participativo;

e estabelecer diretrizes, programas e metas priorizando a populacao de
baixa renda, em consonéncia com o resultado das oficinas do plano;

e resgatar a questdo da regularizacdo urbana e fundiaria em
consonancia com a lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
de Marilia n°® 480/06.

PLHIS Marilia
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1. Contexto do PLHIS no municipio de Marilia.

As orientacdes do Ministério das Cidades sobre a elaboracdo de PLHIS
sinalizam que o contexto se refere ndo apenas ao mapeamento dos atores
institucionais e sociais, mas também a base de dados existente e a capacidade de
elaboracdo deste Plano. Assim, foi necessario tracar o contexto no qual o surge o
Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social de Marilia, tendo em conta sua
articulagcdo com os outros planos existentes no municipio.

Marilia esta localizada a 443 km da capital de S&o Paulo, com 225.938
habitantes  (fonte:www.ibge.gov.br/cidadesat, 2009) e apresenta um déficit
habitacional de aproximadamente 7.000 unidades, o que gerou interesse do
municipio em identificar a real situacdo da populacéo, através da elaboracdo do perfil
de seus moradores e do seu diagnostico social.

O objetivo fundamental da politica urbana do municipio de Marilia,
apresentado em seu Plano Diretor, Lei Complementar N° 480, de 09 de outubro de
2006, é o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, garantindo o direito a cidade sustentavel, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes

Releva mencionar que o Plano Diretor € parte integrante do Processo de
Planejamento Municipal, sendo que o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e
o Orcamento anual sdo incorporados nas diretrizes e prioridades, norteados pelos
seguintes principios:

I.  funcdo social da cidade;
II.  funcédo social da propriedade;
lll.  sustentabilidade urbana;
IV. gestdo democratica e participativa;
V. respeito ao principio da supremacia do interesse publico sobre o
particular.

O Plano Diretor, na sec¢do IlI- Habitagdo, prevé: garantir o acesso a terra
urbanizada e a moradia, ampliando a oferta e as condicbes de habitabilidade da
populacdo de baixa renda; estimular a producdo, de forma organizada no territorio,
das habitacbes de interesse social pela iniciativa privada; implementar programas

habitacionais para implantagcdo de moradias proximas as regidées adensadas, tanto na

]
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zona urbana quanto nos distritos e garantir a sustentabilidade social, econémica e

ambiental nos programas habitacionais.

Para a consecuc¢do da politica habitacional, no artigo 9° do Plano Diretor, esta

pautado que deverao ser adotadas as seguintes diretrizes gerais:

v

promocdo da requalificacdo urbanistica e regularizacdo fundiaria dos
assentamentos habitacionais precarios e irregulares em todas as areas
do municipio;

implementagdo da estrutura administrativa de enfrentamento dos
aglomerados subnormais;

utilizacdo dos instrumentos juridicos previstos nesta lei complementar
para a consolidacéo das acgoes;

impedimento de novas ocupacdes irregulares;

inibicdo do adensamento e ampliacdo dos nucleos habitacionais de
baixa renda;

instituicdo de programa de ocupacdo para pequenas areas, dotadas de
infraestrutura, por vilas habitacionais ou outras formas de parcelamento
do solo que permitam o acesso ao lote urbanizado;

instituicdo de programa municipal de habitacéo;

revisdo da lei de parcelamento de solo para fins de habitacdo de
interesse social; e

implantacdo de programa de moradia para pessoas com deficiéncia e a

viabilizacdo das propostas das audiéncias publicas.

PLHIS Marilia
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1.1. Atores institucionais: capacidade e organizacao institucional municipal

Uma das atribuicdbes da Secretaria de Planejamento Urbano de Marilia é
estruturar a politica habitacional no municipio e implantar projetos de interesse social.
Assim, coube a ela a elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social.
Em 2009, foi criada uma Divisdo de Moradia e Desfavelamento, visando concentrar
as acles direcionadas a habitacdo no municipio. Este setor foi o responsavel por
coordenar os trabalhos com os demais setores da Prefeitura ligados a habitagdo. A
administracdo municipal € composta por diversas secretarias; destas, as que
contribuiram de forma ativa para a elaboracédo do Plano foram:

1. Secretaria Municipal de Planejamento Urbano;
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos;
Procuradoria Geral;

Secretaria Municipal de Obras Publicas;
Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Secretaria Municipal de Saude;

Secretaria de Administracéo;

Secretaria do Meio Ambiente;

© © N o g s~ w D

Secretaria de Fazenda;
10. Secretaria Industria e Comércio;
11.Secretaria Municipal de Economia e Planejamento;

Além dessas secretarias, outros 6rgdos municipais participaram da realizacéo
do PLHIS, pois sdo membros direto do conselho de Habitacédo e Politica Urbana. Séo
eles: CODEMAR- Companhia de Desenvolvimento Econémico de Marilia; DAEM -
Departamento de Agua e Esgoto de Marilia; EMDURB- Empresa de Desenvolvimento
Urbano e Habitacional de Marilia; CPD - Centro de Processamento de Dados, e as
Subprefeituras dos distritos de Padre Nobrega, Amadeu Amaral, Avencas, Dirceu,
Lacio e Rosalia.

Para elaboracdo do PLHIS, contou ainda com a assessoria técnica da empresa
INDEP-Instituto de Desenvolvimento Pessoal, o qual se deu através de processo

licitatorio, resultado do contrato N° 956/09

PLHIS Marilia
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1.2.-Atores Sociais: O Conselho de Habitagcé&o e Politica Urbana de Marilia-

No municipio de Marilia existe o Conselho Municipal de Habitacdo e Politica
Urbana, que foi criado pela Lei Complementar n° 480, de 09 de outubro de 2006,
tendo sido alterado pela Lei complementar 589, de 30 de dezembro de 2009, para
adequar a distribuicdo das entidades representativas, bem como instituir o carater
deliberativo ao conselho. Assim, pode-se afirmar que todas as entidades que atuam
no ramo habitacional estdao contempladas no conselho. Neste sentido, o conselho se
apresenta como 0 espaco que congrega O maior namero de atores sociais
relacionados com habitacéo, tendo em sua composicao:

1. Representantes de Empresarios:
a. setor imobiliario;
b. setor da construcao civil,
c. setor econdémico.
2. Representantes de movimentos sociais:
a. setor dos movimentos de habitagéo;
b. Sindicato de trabalhadores;
c. Associacdes de moradores.
3. Representantes de organiza¢des ndo-governamentais:
a. ligados a preservacao de patriménio natural e cultural;
b. categoria profissional relacionada ao desenvolvimento urbano;
c. Instituicdo de ensino e de pesquisa.
4. Conselhos:
a. conselhos municipais afins.

Assim o envolvimento dos mais variados atores sociais com o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social foi conseguido através do conselho, visto que estes
atores ja estdo evolvidos com a probleméticas habitacional. Alem disto, devido sua
composicdo toda a sociedade civil esta representada principalmente as relacionadas

a habitacéo.
1.3. Base de dados existente e fontes consultadas

Para a composi¢cdo do diagnostico, foram levantados dados nas fontes

publicas e oficiais, bem como em estudos ja realizados no ambito federal, estadual e

PLHIS Marilia
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municipal. Sobre a precariedade habitacional, é importante mencionar que

recentemente o municipio realizou um cadastro social nos aglomerados subnormais e

distritos, permitindo assim dados atualizados. Além disto, 0 municipio também possui

sistema de georrefenciamento com fotos aéreas atualizadas, o que permite confrontar

os dados cadastrais com a identificacéo visual.

As principais fontes identificadas para este tipo de consulta foram:
Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal;
Caixa Econdmica Federal;
Censo Demografico (IBGE);
DATASUS — Ministério da Saude;
ERPLAN - Escritério Regional de Planejamento;
FUNDAGAO JOAO PINHEIRO - FJP;
Google Earth;
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA,;

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —

INEP;

METROPLAN - Cartografia e Estatisticas;
MINISTERIO DAS CIDADES. SNHIS / FNHIS;
SEADE - Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados;

SNIS — Sistema Nacional de InformagBes sobre Saneamento — Ministério das

Cidades;

SNIU — Sistema Nacional de Indicadores Urbanos — Ministério das Cidades;
CDHU: Companhia De Desenvolvimento Urbano;

SEH - Secretaria Estadual de Habitacao;

SENAG - Secretaria de Engenharia;

SITE da Camara Municipal;

SITE da Prefeitura do Municipio;

Cadastro Social da Prefeitura Municipal,

Cadastro Municipal do Programa Minha casa, meu sonho;

Sistema de Georreferenciamento do Municipio;

Grupos de Pesquisa e Ensino Universitarios.

PLHIS Marilia
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Seguindo a sugestdo do Ministério das Cidades para a elaboracédo do Plano

Local de Habitacdo de Interesse Social, foram mapeadas e sistematizadas em um
guadro as informagfes necessarias, as possiveis fontes e as responsabilidades, as
quais serviram de base para coleta e elaboragdo do diagndstico do setor habitacional

no Municipio.

PLHIS Marilia
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Tabela 1. Informacdes, Fontes e Responsabilidades

ASSUNTO

INFORMACOES NECESSARIAS

FONTES

RESPONSAVEL

- Breve histérico

1- Material Publicado

1- Prefeitura

regiao?

de mobilidade urbana.

Caracterizacéo geral |- Aspectos Geograficos 2- Mapas 2- Consultoria
do municipio - Demografia. 3. IBGE 3- Consultoria
- Taxa de Urbanizacao 4. Seade 4- Consultoria
érlic?gogma local: perfil das atividades instaladas e do 1- Seade. 1- Consultoria
prego. I 2. IBGE. 2- Consultoria
- Principais indicadores econdémicos
- Papel (ou funcdes) do municipio no quadro regional 1. Secretaria de Estado de Economia e Planejamento. |1- Prefeitura
P ¢ plonoq gonal. 15 IBGE. 2- Consultoria
e iEplonsl @ -Deslocamentos intra e intermunicipais. 1L PIEEie, 1. Prefeitura
aspectos 2 P o 2. IBGE :
o - Nesse aspecto ha dependéncia entre 0 municipio e a . . . 2- Consultoria.
econdémicos 3. Planos, programas ou projetos da Prefeitura na area

3.Prefeitura

-Problemas locais que demandam solucées regionais.

1. Prefeitura.

1- Prefeitura

- H4 assentamentos em &reas de divisa intermunicipal

- Informacgdes da Prefeitura da existéncia e

1- Prefeitura

Ou que usem servigos de outro municipio? caracterizacdo dos assentamentos

Identificag@o dos movimentos sociais de moradia,

: L : 1. Prefeitura 1. Prefeitura
sociedades e associa¢des de bairro.
Entu_:iadgs st oo CekElie vuneE) ot 1. Secretaria de Planejamento Urbano 1. Prefeitura
Habitacdo
Entidades empresariais representativas: Imobiliarias, | 1. Indicacdo das entidades existentes em Marilia 1. Prefeitura
Construtoras, CRECI, sindicatos. 2. Caracterizagdo de cada entidade 2. Consultoria

Atores sociais e 1. Prefeitura

Suas Capacidades

Associacdes de classe como CREA, OAB, Associacao | 1. Indicacédo das entidades existentes em Marilia

de Engenheiros e Arquitetos, etc. 2. Caracterizacdo de cada entidade .
2. Consultoria

1. Indicacao das entidades existentes em Marilia I PR e

Entidades do poder publico estadual e federal 2. Caracterizacio de cada entidade

2.Consultoria

Verificar se ha outras entidades que sao atores na|l. Indicacdo das entidades existentes em Marilia f (PR

questdo habitacional 2. Caracterizacéo de cada entidade .
2. Consultoria
=l
PLHIS Marilia
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
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Continuacdo da tabela 1. Informacdes,

Fontes e Responsabilidades

Receitas préprias e potencial de arrecadagéo 2006-2009

balancete, por natureza da despesa, dos exercicios
2009- 2008 - 2007 -2006 - 2005
Relatorio de gestéo fiscal para o exercicio de 2010

ASSUNTO INFORMACOES NECESSARIAS FONTES RESPONSAVEL
Estrutura da Secretaria de Planejamento: tamanho da . . ~ .

. N S Texto caracterizando a situacdo real da Secretaria de .
equipe e formacg&o dos funciondrios que trabalham nas Planeiamento Prefeitura
areas de habitacao e desenvolvimento urbano. )

_Competenmas da_s unldagjes aoNImlnlst_ratn_/as disi ol Lei de Reforma Administrativa Prefeitura
indiretamente relacionadas a questao habitacional
Composicdo e competéncias das instancias participativas . ~ .
(Conselho e Fundo). Condi¢tes Institucionais:ilnformar se Leglsla_(;ao SObfe Conselhq el € Funse. = Prefeitura
ha orcamento participativo outras informacgdes da Prefeitura
C.O nd_u;oe; Identificacdo, mapeamento e caracterizacdo de programas e - o .
Institucionais e projetos implementados pela Prefeitura de Marilia Relatérios do Departamento de Habitac&o Prefeitura
gﬂ;'g.';:;ﬁ‘t/gse Identificacdo e descricdo dos programas habitacionais do
estio hJabitacionaI municipio (urbanizagdo, regularizagcdo fundiaria e producao | Relatérios do Departamento de Habitagéo Prefeitura
g ' | habitacional)
Programas e -~ — — :
: Identificagdo e descricdo dos principais projetos
Projetos habitacionai lacio beneficiad f d latérios d q bitacs o
Habitacionais abitacionais, populagéo beneficiada, recursos, fontes de Relatérios do Departamento de Habitagéo Prefeitura
. ’ financiamento, etc...
Capacidade - —— e —
- ] Identificacdo e caracterizacdo dos programas habitacionais
administrativa e de d i i idades 3 d
aplicacéo de €m andamento prontos com unidacdes a venaa. Relatorios do Departamento de Habitagdo Prefeitura
Rt Caracterizac@o das tipologias produzidas nos programas e
recursos proprios t0s de producao
para melhorias 0S Cus P §a0.
habitacionais) |Capacidade Administrativa em 2005 e 2009 Secretaria Municipal de Fazenda Prefeitura
Programas Habitacionais implementados em 2005-2009 Departamento de Habitacéo
Balancete da receita dos exercicios: 2009- 2008 -
. . o ) 2007 -2006 - 2005 balancete da despesa por funcéo
Gasto médio per capltai com habitagéo (2006-2009); dos exercicios 2009- 2008 - 2007 -2006 — 2005: _
porcentagem em relacdo ao gasto total. Prefeitura

Anélise dos Marcos
Normativos

Plano Diretor, lei de uso e ocupacao do solo, codigo de
obras, codigo de posturas, legislagao ambiental propria, lei
de Zeis, Conselho e Fundo Municipal de habitac&o e outras.

1- Leis municipais;
2- Leis Estaduais e Federais;

1- Prefeitura
2- Consultoria

Instrumentos urbanisticos aplicados na politica habitacional:
ZEIS, IPTU, preempcéo, outros.

1- Plano Diretor de Marilia

1- Prefeitura

Legislacdo superveniente: estadual, ambiental, da SPU.

1- Prefeitura, SPU

1- Consultoria

PLHIS Marilia
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

Continuacdo da tabela 1. Informacdes, Fontes e Responsabilidades

ASSUNTO

INFORMACOES NECESSARIAS

FONTES

RESPONSAVEL

Oferta Habitacional

Identificagdo e  caracterizagdo das unidades
produzidas pelo setor privado nos ultimos 5 anos.

1. Empresas e entidades da construcao civil;
2 Cooperativas habitacionais da cidade;
3 Caixa Econdmica Federal.

1. Prefeitura
2. Consultoria

3. Prefeitura

Unidades habitacionais (unifamiliares) produzidas pelo
beneficiario final com financiamento da CEF.

1. Caixa Econdémica Federal.

1.Prefeitura
1. Consultoria

Ndmero de habitagcdes licenciadas (aprovacdo e/ou Secretaria de Obras Prefeitura

habite-se) de nos Gltimos 05 anos: de 2005 a 2009. '

Numero de loteamentos aprovados e executados,|Secretaria de Obras e Secretaria de|Prefeitura

Gltimos 05 anos: de 2005 a 20009. Planejamento.

Identificagcdo e quantificacdo das areas disponiveis . . Prefeitura

e . Secretaria de Planejamento.

para habitacdo nos proximos 05 anos.

Custo médio do m2 da construcdo em diferentes : . Prefeitura
> : Secretaria de Planejamento.

regides da cidade.

Custo médio do m2 do lote em diferentes regibes da Prefeitura

cidade.

Secretaria de Planejamento.

Evolucéo Urbana e
Histéria da Habitacao

Evolugéo urbana local.

1. Site da Prefeitura;

2.- Mapas de datas anteriores: evolugéo
urbana (arquivo da Prefeitura);

3.Histoérico das ocupac¢fes — texto resumo;
4. Acervo fotografico.

1- Consultoria
2- Prefeitura
3- Prefeitura
4- Prefeitura

Crescimento da informalidade (assentamentos
precarios)

1- Evolucédo das ocupagfes em
assentamentos precarios.

1- Prefeitura

Habitacdo social. Acdo governamental: nUmero de
conjuntos e unidades habitacionais (com localizacdo
e faixa de renda dos beneficiados) produzidos até o
momento pela CDHU e CEF.

1. Identificagdo dos projetos publicos.

1- Prefeitura

Histdria da luta por habitacéo

1. liderancas (para fazer a histéria da
habitacao

1- Consultoria a partir
de indicacdes da
Prefeitura.

O problema habitacional na regido e municipio:
estimativa de domicilios e populacdo em
assentamentos.

PLANO Diretor de Marilial-CEM / Cebrap

1- Prefeitura

PLHIS Marilia
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Continuacdo da tabela 1. Informacdes, Fontes e Responsabilidades

ASSUNTO

INFORMACOES NECESSARIAS

FONTES

RESPONSAVEL

Precariedade Habitacional

Identificacéo, caracterizagcdo e mapeamento dos
assentamentos precarios.

1-Prefeitura: cadastros do Departamento de
Habitacéo;
2- IBGE.

1.Prefeitura

2- Consultoria

Identificacdo de habitacdo em areas rurais.

1 Dados da Prefeitura.

1- Prefeitura

Identificag@o dos assentamentos que ocupam APPs e
demarcacao das APPs.

1- Dados da Prefeitura.

1- Prefeitura

Identificacéo do grau de conservagéo ou deterioracéo
dos conjuntos habitacionais.

1 -Dados da Prefeitura.

1- Prefeitura

Estimativa da popula¢édo moradora nos
assentamentos precarios.

1- Cadastros do Departamento de Habitacéo;
2- IBGE.

1- Prefeitura

2- Consultoria

Perfil socioecondmico da populacao moradora em
assentamentos precarios.

1- Cadastros do Departamento de Habitacao;
2- IBGE.

1- Prefeitura

2- Consultoria

Situacao Fundiéria dos
Assentamentos

Identificacdo da propriedade das areas ocupadas,
tanto as publicas quanto as privadas, em area urbana
e rural.

1- Plano Diretor
2-Comissao Especial de Regulariza¢éo do
Parcelamento do Solo Urbano

1- Prefeitura
2- Prefeitura

Identificacdo das terras da Unido ocupadas por
assentamentos precarios.

1- Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU

1- Consultoria

Identificacdo dos loteamentos irregulares e do tipo de
irregularidade.

1- Mapa em AutoCad

1- Prefeitura

A o : IBGE/FJP ;
Déficit habitacional DEE UEIIELD EEEER, Banco de Dados da Prefeitura Consliwi
Déficit qualitativo. IBGE/FJP Consultoria
PITEJEREES HEIDEEIemES Déficit quantitativo futuro Seade Consultoria

(déficit futuro

Producédo Habitacional

Custo da Terra Bruta para a producéo habitacional

1. Secretaria de Planejamento
2. Secretaria de Cadastro
3. Imobiliarias/ construtoras

1. Prefeitura
2. Prefeitura
3. Consultoria

Custo da Unidade habitacional

1. Secretaria de Planejamento
2. SINAP

1. Prefeitura
2. Consultoria

Fonte: Adaptado de Caderno EAD-PLHIS, 2009 p. 79 a 82

PLHIS Marilia
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1.4 Situacgao Institucional do Setor Habitacional e Capacidade Administrativa
para a elaboragdo do PLHIS - Marilia

O papel de estruturar a politica habitacional no municipio e implantar projetos
de interesse social € de responsabilidade atualmente da Secretaria de Planejamento
Urbano de Marilia, a qual conta com uma Divisdo de Moradia e Desfavelamento.
Desta Secretaria, 0s profissionais abaixo participaram da elaboracdo do PLHIS. Além
deles, houve a participacdo de funcionarios da Emdurb e da Procuradoria Geral do

Municipio.
1.4.1. Coordenacao Municipal

Isaias Antonio Marroni- Coordenador de Projetos de Moradia e
Desfavelamento- Arquiteto Urbanista

Laerte O. Rojo Rosseto - Secretario de Planejamento Urbano- Arquiteto

1.4.2. Equipe técnica municipal

Funcionario Funcéo Orgéo/Departamento
Elpidio Benedito Coneglian Diretor de Projetos Secretaria de Planejamento
Urbano
Gisele Ribeiro M. Azevedo Assessora Juridica Coordenadoria de
Desfavelamento
Escrituraria/Agente

Glaucia Elaine Baio Guijo EMDURB

Municipal de Habitacao

Coordenador de IntervencbGes |  Secretaria de Planejamento

Roberto Luis Melges Elias Urbanas e Viarias Urbano

Carmen Silvia Carvalho Sociologa - Coordenadora de Secretaria de Planejamento

Planejamento Urbano Urbano
Rodolfo Carlos da S. Ballielo Engenheiro Civil Secretaria de Planejamento
Urbano
William Alves Bernal Advogado Procuradoria Geral

1.4.2. Nucleo de Apoio — Conselho de Habitacao

&) .
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

Para dar suporte ao debate, bem como intermediar as discussdes com a

sociedade civil, foi instituido um nucleo de apoio, composto pelos seguintes membros
do Conselho de Habitacdo, visto que sua composi¢do garante a representatividade

das mais diversas esferas da sociedade civil organizada:

Tabela 2. Equipe de Apoio
Dimenséao Departamentos N° Nomes Técnicos
Oriovaldo Alves Giraldi

Setor Imobiliario 2 Rogério Eduardo dos Santos
Representantes . Lucio de Carvalho Marques Filho
de Empresarios Setor da Consirugao civi 2 Calim Gadia Filho
N Itiro Ikeda
Setor Economico 2 José Geraldo Garla
Setor dos movimentos de habitacdo 2 Oziane Bat,lsFa dos Santos
Vera Lucia Novaes
Décio Trindade Junior
Adelson da Silva Monteiro
Sindicato de trabalhadores 4 .
Representantes Marcelo Bertonci
de mow_m_entos Roberto Mitsuo
sociais :
José Bassiga da Cruz
Darcy Bueno da Silva
Associacdes de moradores. 5 Albino Brumati Murcia
Hisao Ishida
Doracide Oliveira Enega
Organiza¢fes ndo Governamentais:
ligadas a preservacado de patrimonio 1 Luis Eduardo Diaz Toledo Martins
Representantes natural e cultural,
de organizagbes | Organizag@es ndo Governamentais: Carlos Alberto dos Santos Mattos
ndo-governamen-| categoria profissional relacionada ao 2 Jose Luiz de Olveira Lyrio
tais desenvolvimento urbano
Orgfan_lzggoes nao Governament_eus: 1 Marcelo Fernandes de Oliveira
Instituicdo de ensino e de pesquisa.
Conselhos conselhos municipais afins. 2 Rui Albano Barbosa

Sérgio Ricci

A empresa de consultoria contratada foi responsavel por elaborar estudos,
pesquisas e a formulacdo de proposi¢cdes relacionadas ao PLHIS — Marilia. Tal
trabalho contou com o apoio da equipe técnica do municipio, que foi responséavel por
disponibilizar os dados e informagfes necessarios, sistematizar informagdes, produzir
insumos, acompanhar os trabalhos desenvolvidos pela consultoria, tomar decisdes
relativas a metodologia a ser empregada na conducao dos debates com a populacéo

e analisar os produtos elaborados em cada uma das etapas de trabalho.

PLHIS Marilia
4 20

INDEP Sretoria e

‘“ E9

i
!
i



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

Para a execucdo dos trabalhos pela empresa contratada, foram necessarias
duas equipes: a primeira, diretamente ligada a empresa, e a segunda, de consultores,

composta pelos seguintes membros:

Tabela 3. Equipe de Assessoria Técnica

Equipe da empresa: Equipe de Consultores:
Dalzira Pereira - Assistente Social, Profa. Dra. Maria Ester Braga Faria —
Prof. Paulo Roberto Medeiros da Silva - Assistente Social
Administrador Ramon Destro Abdo — Arquiteto
Profa Ms. Sandra Paula Daura de Eduardo Rino- Economista.

Almeida — Socidloga

2. Conteudos do PLHIS

2.1. Etapa 1: Metodologia

O primeiro produto do PLHIS, conforme instrui o Ministério das Cidades,
corresponde ao documento intitulado Metodologia, que contém, detalhadamente, o
planejamento, bem como os relatérios das atividades executadas ao longo do
processo de elaboracdo do Plano. A realizacdo dos trabalhos seguiu a dinamica

apresentada no fluxograma a segquir:

3 ]
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Apresentacéo ‘

da Equipe
Técnica

Elaboracgédo
final da
Metodologia

Formacdo da
Equipe de
Coordenacéo

Visita
Técnica ao
Municipio

Capacitacao
das Equipes

Plano Local de
Habitacéo de
Interesse Social
de Marilia
Elaboragao da
metodologia

verséo
preliminar

Reunido com
Sociedade
Civil

Reunido com Definicdo das
Técnicos das AtribuicGes ’
Secretarias Reunigdo com das

Equipes ¢ Coordenagcio,

Técnica e Apoio

a

’ Coordenagéo k

Municipal
Figura 1: Quadro demonstrativo da Etapa Metodol6gica do PLHIS
2.2. Etapa 2: O diagndéstico

Esta segunda etapa — diagnéstico — de Marilia deu-se através do
levantamento, em 6rgdos competentes, de dados que mostraram a situacao
habitacional do municipio. Este material foi discutido pela equipe do PLHIS e,
posteriormente, apresentado a comunidade para nova discussao, de acordo com o
gue regem as normas para elaboracao do Plano. Os resultados desta analise foram a
base para a construcdo das diretrizes e objetivos relacionados as estratégias de
acdo, que também formam discutidas com a comunidade na Etapa Ill. Tais elementos
compuseram um conjunto de mapas com a espacializacdo dos dados coletados,
indicando os locais de potencial intervencdo através de programas definidos nas
estratégias de acdo da Etapa Ill do PLHIS.

Nas etapas 2 e 3 previstas para o PLHIS, foi elaborada uma analise da

realidade existente no municipio de Marilia. Buscou-se, também, realizar uma

PLHIS Marilia
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prospeccdo da realidade desejada pelos cidadaos. Estas duas formas de leitura

ocorreram simultaneamente, conforme descricado a seguir

a) Anélise da Realidade Existente: a descri¢cdo da realidade existente em
Marilia foi obtida por meio da sistematizagcdo e analise das informacdes
produzidas. Através de séries historicas e analises prospectivas, foi possivel
delinear as tendéncias do desenvolvimento municipal, juntamente com o0s
riscos e pontos criticos. Foi nesta etapa que a equipe da Assessoria Técnica, a
Equipe Técnica Municipal e o Conselho Gestor tomaram conhecimento das
informacdes acerca da realidade atual do Municipio, homogeneizando e

democratizando impressdes e conhecimentos individuais.

b) Prospeccdo da Realidade Desejada: Consistiu na identificacdo dos
principios basicos e estratégias que nortearam nao so6 a elaboracdo do Plano,
como também de todo o processo de planejamento do municipio de Marilia na
area de Habitacdo de Interesse Social, a partir dos anseios e necessidades

dos cidadaos.

> FLUXOGRAMA

A Levantamen
Elaborag&o Pesquisa Caracterizagao d:set) f:ee:'tai dtg
preliminar do d | das necessidades ¢
ocumenta moradias

habitacionais

Diagnostico

Reunido com a

Homologacéo Sociedade Civil Coletas de
Final do — através do dados

diagnostico Nucleo de Apoio N especificos

Figura 2: Fluxograma Diagnostico
2.2.1. Sumario proposto para o diagnostico

Pautados nas necessidades demonstradas pelo emprego desta metodologia,
bem como nas orientagdes do Ministério das Cidades para a elaboracdo do PLHIS,

apos o levantamento da informagdes, foi proposta a seguinte distribuicdo dos temas:

1 &)
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

Parte 1 Contexto
1. CACTERIZACAO DO MUNICIPIO
1.1 Breve Historico Sobre o Municipio de Marilia

1.2. Aspectos Geograficos
1.3. Aspectos Demograficos
1.4. Urbanizacao
1.5. Insergéao Regional
1.6. Aspectos Econdmicos
2. ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES
3. CONDICOES INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS
3.1 Planejamento e Gestao Habitacional: Competéncias e Recursos
3.1.1 Administracéo direta
3.1.2 Administracdo indireta- Empresa de Desenvolvimento Urbano e
Habitacional de Marilia - EMDURB
3.2. Capacidade de aplicacdo de recursos préprios para melhorias habitacionais
3.3. Histérico da Habitacdo dos Programas e Projetos
4. MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS
4.1 Legislacéo Federal
4.2 Legislagéo Estadual
4. 3. Legislagdo Municipal
5. OFERTA HABITACIONAL
5.1. Caracterizando a estrutura urbana de Marilia
5.2. Disponibilidade de Solo Urbanizado
5.3. Histdrico de oferta habitacional de Marilia
PARTE 2: Necessidades Habitacionais
6. Precariedade Habitacional
6.1. Corticos
6.2. Nucleos habitacionais degradados
6.3 Favelas
6.4 Distritos
6.5. Custos da intervencéo
6.6. Quadro geral da precariedade habitacional municipal
6.7. Ajustes na metodologia sobre a precariedade Municipal

1 &)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO
7. DEFICIT HABITACIONAL NO MUNICIPIO DE MARILIA.

7.1 Cadastro Municipal de Demanda Habitacional de Marilia.

7.2 Caracterizagdo do Déficit HabitacionalErro! Indicador néo definido.
8 PROJEC}AO DA NECESSIDADE DE NOVOS DOMICILIOS EM FUN(;AO DO
CRESCIMENTO DEMOGRAFICO DE MARILIA ATE 2020
9. PRODUCAO HABITACIONAL

9.1. O custo da terra para a producao habitacional

9.2. Tipologias e custo da produgao habitacional

9.3. Custo final da producédo habitacional
10. SINTESE DOS LEVANTAMENTOS DAS NECESSIDADES DE NOVAS
UNIDADES HABITACIONAIS EM MARILIA
11. LINHAS PROGRAMATICAS, RECURSOS E FONTES

11.1.Programas e Acdes Federais

11.2. Programas e Acdes Estaduais
2.3 Etapa 3: A estratégia de acao

Nesta etapa — a Ultima do Plano de Habitacdo de Interesse Social —, foram
formuladas as propostas para enfrentamento da demanda habitacional.

O objetivo, aqui, foi definir as propostas para solucionar ou minimizar 0s
problemas habitacionais levantados no Diagndstico, estabelecendo metas, recursos,
indicadores e definindo a forma de monitoramento, avaliacédo e revisdo das acdes. As
etapas para a elaboracao deste produto foram as seguintes:

+ Versdo Preliminar das Estratégias de Acéo;
Definicao de Diretrizes e Objetivos;
Definicdo dos Programas e Acoes;
Definicdo das Metas, Recursos e Fontes de Financiamento;
Definic&do dos Indicadores;
Monitoramento, Avaliagdo e Revisao;

Verséo Final das Estratégias de Agéo;

- F F F F ¥ ¥

Homologacao da Verséao Final das Estratégias de Acéao.
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Perspectiva de

Elaboragdo da versdo superac&o do déficit
preliminar das habitacional levantado
estratégias de acéo no diagndstico Estabelecer
formas de
monitoramento
e avaliagédo
Apresentacéo Conferéncia l
para Camara Municipal de Reunido com
Municipal - Habitacéo de <+~ Nucleo de Apoio
votagao Interesse Social

Figura 3: Fluxograma Etapa lll - Estratégia de Acao
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3. Organizacéo do trabalho

3.1. Proposta Metodoldgica

Esta € a fase inicial do trabalho, o qual se estrutura em duas etapas
posteriores (Diagnéstico Habitacional e Estratégias de Acado), as quais foram
discutidas com as instancias da sociedade j& constituidas.

O objetivo da Metodologia foi definir exatamente quais atividades deveriam
ser desenvolvidas, os procedimentos de execucdo, o planejamento de todas as
acOes, pontuando as formas e momentos de participagcdo popular, a composicao da
equipe técnica e cronogramas fisico e financeiro. Para a operacionalidade da
metodologia, foram realizadas as seguintes atividades:

a) discussao sobre o método de trabalho;

b) construcao da equipe;

c) realizacdo de reunibes da coordenacdo com a equipe técnica, a fim de

elaborar a metodologia;

d) elaboracédo do organograma e cronograma geral;

e) estabelecimento das estratégias e procedimentos de mobilizacdo nos

diferentes segmentos da sociedade civil para a participacdo no processo de

elaboracédo do Plano, com descricdo das atividades a serem realizadas;

f) programacdo dos encontros para apresentacdo da metodologia aos

segmentos sociais e grupos (por setor) do Municipio de Marilia, os quais

participam do processo de elaboracdo do Plano, como: associagoes,
movimentos sociais, foruns, redes, sindicatos, federacfes, entidades
empresariais, ONGs, OSCIPs, universidades e entidades profissionais, entre

outras formas coletivas de atuacdo, tendo como intuito dar publicidade a

elaboracdo do PLHIS, bem como receber sugestdes, adesdes quanto a

participacao e identificar possiveis fontes adicionais de informacao;

g) reunidao dos Coordenadores para apresentacdo da metodologia e outros

elementos do Plano;

h) elaboracéo do texto para a divulgacao das atividades do PLHIS;

l) capacitacado da Equipe Técnica Municipal;

j) Encerramento da Etapa Metodologica com a redacéo final.
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A finalidade desta primeira fase do trabalho foi constituir uma equipe

municipal para elaboracao conjunta do PLHIS, bem como acordar o método, o plano
de trabalho e identificar os agentes e grupos sociais relevantes para o0 processo
participativo do Plano.

Neste momento foi realizada, também, a conscientizacdo das diversas
equipes das secretarias municipais de Marilia, bem como dos técnicos integrantes do
Conselho Gestor do Fundo de Habitacdo de Interesse Social, garantindo a
transparéncia na realizacdo do processo perante a sociedade civil, a qual possibilitou
a reproducdo de conhecimentos e da autonomia aos técnicos da Prefeitura, na
elaboracao e posterior implementacdo do PLHIS, fornecendo a multiplicacdo desses
conhecimentos nos diferentes setores administrativos municipais.

O trabalho de elaboracédo do PLHIS de Marilia fundamentou-se na parceira
da Equipe Técnica Municipal, do Conselho Gestor do Fundo de Habitacdo de
Interesse Social e da Assessoria Técnica do INDEP. Este trabalho foi apresentado
para a sociedade civil e 6rgdos publicos e privados ligados ao interesse social e
habitacional do Municipio, os quais sugeriram complementagcbes, que foram

incorporadas quando comprovada sua necessidade e viabilidade.
3.2. Estrutura de coordenacao e organizacéo dos trabalhos.
3.2. 1 Visita Técnica ao Municipio Marilia

O objetivo principal desta visita foi 0 reconhecimento preliminar do municipio
de Marilia pela Assessoria Técnica, em conjunto com 0s técnicos municipais, com

finalidade de estabelecer contatos com a realidade local e de sua populacéo.
3.2. 2. Reunidao com a Coordenacéao da Prefeitura Municipal

Tal reunido objetivou apresentar a proposta preliminar da metodologia e 0
cronograma de atividades do PLHIS para discussdo e possiveis adequacbes no
contetdo do trabalho. Outros assuntos abordados, necessarios para a continuidade
das atividades, foram:

v’ estabelecer os critérios para a composi¢ao da Equipe Técnica Municipal;
v" definir o papel do Conselho Gestor do FHIS de Marilia no acompanhamento

do processo de construcdo do PLHIS, priorizando o papel de mobilizacdo e
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articulacdo das entidades, instituicbes e associacdes ja vinculadas a sua

estruturacao funcional.

Para criacdo da Equipe Técnica de Coordenacdo da Prefeitura Municipal, foi
analisado, primeiramente, quais secretarias deveriam fazer parte do processo de
construcdo do PLHIS. Em seguida, estabeleceu-se que dois profissionais de cada
orgao participariam, sendo um titular e um suplente.

Esta reunido também teve o objetivo de preparar a primeira reunido com o
publico, assim como apresentar e acordar o roteiro para a realizacdo do encontro e
definir tarefas entre os diferentes responsaveis pela realizacdo da mesma. Foram
definidas as formas de garantir a participacdo da sociedade civil organizada e
envolvida com as questdes habitacionais.

Foram realizados varios encontros durante todo o processo de elaboracdo do
PLHIS, com a equipe de coordenacdo, 0s quais objetivaram avaliar as estratégias
adotadas e restabelecer novas ac¢des, principalmente nas relacionadas a participacao

social.
3.2 Atribuicdes e responsabilidades das Equipes de Trabalho

A definicdo de competéncias para o desenvolvimento dos trabalhos se deu
através da reunido com representantes da Prefeitura Municipal e sociedade civil. Sua
finalidade foi a de estabelecer um canal de comunicacdo e entrosamento com 0s
Técnicos da Secretaria Municipal. Definiu-se a constituicdo da equipe de
Coordenacdo Municipal do PLHIS, que representou a Prefeitura Municipal de Marilia,
com um titular e um suplente, ambos pertencentes a Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano.

Discutiu-se também a necessidade de criacdo da Equipe de Técnicos
Municipais, composta pelas diversas secretarias da Prefeitura e Nuacleo de
Acompanhamento, com a integracdo da sociedade civil organizada e o Conselho
Gestor do Fundo de Habitacdo de Interesse Social de Marilia, definindo as suas
atribuicbes. Desta forma, a estrutura de coordenacdo promoveu a organizacao dos

trabalhos para elaboragédo do Plano, conforme organograma abaixo:

1 ]
PLHIS Marilia asia
- 29 I
INDEP P

Eicretaria de P,

i
!
i



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMETO URBANO

EQUIPE DE
COORDENAGAO

ASSESSORIA
TECNICA

|
i NUCLEO DE
EQUIPE TECNICA APOIO

MUNICIPAL
Sociedade Civil

Figura 4. Organograma da Estrutura de Organizacao do PLHIS-Marilia
3.2.1 Atribuicdes e responsabilidades da Equipe de Coordenacéao:

v propor o desenvolvimento de todas as etapas, estabelecer o cronograma e
dirigir os trabalhos e reunides;

v definir e desenvolver, em conjunto com a Equipe Técnica de Consultoria, a
participacdo da sociedade, bem como consultar as entidades representativas
e conselhos pertinentes;

v responder por todos os assuntos pertinentes ao PLHIS de Marilia, bem como
promover a articulacéo entre a Assessoria Técnica e as Equipes de Trabalho;

v contribuir para o desenvolvimento da metodologia, prover meios para a
discusséo dos temas e auxiliar a equipe técnica de apoio municipal na etapa
do diagnostico;

v/ assegurar 0s canais de participacdo da sociedade civil em todas as etapas
de elaboracao do PLHIS;

v' mobilizar a sociedade civil, informando-a, por intermédio da imprensa,
utilizando-se de meios de comunicacdo variados, como a internet, jornal,
radio, cartazes, faixas e folhetos para ampla divulgacéo dos trabalhos;

v' coordenar, supervisionar e homologar os trabalhos executados pela Equipe
de Consultoria, necessarios a consecucao do objeto contratado, observando
critérios de qualidade técnica, 0s prazos e 0s custos previstos

contratualmente;
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auxiliar no levantamento de dados e informacdes para formulacdo de
documentacéo;

manter atualizados os nomes dos componentes da Comissdo de Apoio
Técnico Municipal e do Conselho Gestor do FHIS, visando a agilidade dos
trabalhos;

convidar e mobilizar todos os membros que compdem a Equipe Técnica
Municipal, o Nucleo de Apoio e o Conselho-Gestor do FHIS;

fornecer espacos fisicos com estrutura e recursos audiovisuais para a
realizacdo das reunides, oficinas e eventos;

garantir a divulgacdo dos eventos relacionados ao PLHIS, como elaboracao

e distribuicdo dos convites.

3.2.2 Atribuicdes e responsabilidades da Assessoria Técnica:

Ao INDEP - Instituto de Desenvolvimento Pessoal cabe a assessoria técnica em

todas as etapas de construcdo do PLHIS de MARILIA, sendo:

v
v
v

elaborar a versao preliminar da proposta metodoldgica do PLHIS;

capacitar os atores institucionais;

contribuir para o desenvolvimento da metodologia, prover meios para a
discussdo dos temas em parceria com a Coordenacdo, Equipe Técnica
Municipal e Nucleo de Apoio na etapa do diagndstico;

fornecer informacgdes periddicas sobre o andamento dos trabalhos para a
equipe de coordenacao municipal;

levantar dados e informacdes para formulagdo de documentacéo;

elaborar a documentacdo dos produtos de cada etapa como: Metodologia,
Diagnostico e Estratégias de Acdo do Plano, bem como encaminhar seus

resultados para a Prefeitura Municipal de Marilia.

3.2.3 Atribui¢des da Equipe Técnica Municipal:

A Equipe Técnica Municipal foi composta por servidores das secretarias,

devidamente designados, com a tarefa de contribuir na elaboracdo do PLHIS da

seguinte forma:

®
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v fornecer material técnico, informacdes e dados ja existentes em suas
secretarias e respectivas areas de atuacao para a Assessoria Técnica,
a fim de subsidiar na elaboracé&o do plano;

v trabalhar em consonancia com a Equipe de Coordenacdo e
Assessoria Técnica na corresponsabilidade pela elaboracdo e futura
implementacéo do PLHIS;

v’ apoiar e participar das ac6es necessarias a execucado dos trabalhos;

\

auxiliar na validagéo das informacdes produzidas;
v manter atualizados quaisquer dados que tenham ligacdo com a
proposta de trabalho;

v'encaminhar as principais demandas para cada participante da equipe.
3.2.5 Atribui¢c8es do Nucleo de Apoio da Sociedade Civil

O Nucleo de Apoio foi criado com vista a acompanhar e contribuir com
sugestbes para a melhoria e construgcdo do Plano, tendo como sustentacdo o
Conselho Gestor do FHIS para:

» fornecer informacdes e dados ja existentes em sua entidade e/ou
bairro e respectivas areas de atuacao para a Assessoria Técnica, a fim
de subsidiar na elaboracao do Plano;

» mediar a relacdo com a sociedade civil;

» conhecer a versdo preliminar dos documentos de todas as etapas de
elaboracdo do PLHIS (metodologia, diagnéstico e estratégias de
acao);

» garantir a ampla divulgacédo dos encontros;

» homologar a versao final do documento através de Conferéncia

Municipal.
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4. Prazos e Custos para execucao do trabalho

4.1 Cronograma Fisico

A partir destas definicbes, seguiu-se a construcdo da estrutura de
coordenacao e organizacao dos trabalhos do PLHIS, que ficou estabelecida conforme

0 cronograma abaixo:

Tabela 4. Planilha de Atividades
Produtos Atividades Prazos
Produto 1 | Proposta Metodoldgica 2 meses apos a assinatura do contrato
Produto 2 | Diagnostico do Setor | 4 meses apods a assinatura do contrato
Habitacional
Produto 3 | Estratégias de Acdo 5 meses apods a assinatura do contrato
Tabela 5. Cronograma de Atividades
Produto Meses
1° 20 3° 40 50
Produto 1 X
Produto 2 X X X
Produto 3 X
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Tabela 6. Cronograma do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

Elaborac&o da Metodologia Meses
10 20 30 40 50
Apresentacdo da Equipe técnica X
Formar a equipe de coordenacao técnica que acompanhara os X
trabalhos do Plano;
Definir a estrutura metodologiaca de coordenacéo e organizacao X
dos trabalhos para a elaboracdo do Plano
Definicdo das atribuicdes da Coordenac¢ao Municipal X
Definicdo de papéis da Assessoria Técnica do INDEP. X
Definicao das atribuicbes da Equipe Técnica Municipal. X
Definicdo das atribuicbes do Nucleo de Apoio do Conselho X
Gestor
Visita Técnica: reconhecimento preliminar do municipio de X
Marilia:
Reunido com a Coordenacdo Municipal para apresentacdo da X
proposta preliminar da metodologia.
Reunido Aberta e Capacitacdo (Coordenacgdo, Assessoria, X
Equipe Técnica e Nucleo de Apoio)
Elaboragéo final do relatério com documentos comprobatérios
. X

em anexo do Produto | Metodologia
Reunido Aberta (Coordenacgdo, Assessoria, Equipe Técnica e
Nucleo de Apoio) para subsidiar a construcao do Diagnostico do X
Plano
Elaboracéo preliminar do Diagnéstico Habitacional de Marilia X X
Pesquisas documentais através de dados fornecidos pelos X X
0rgaos competentes.
Construgéo da caracterizacdo das necessidades habitacionais e X X
de ofertas de moradias.
Reunido Aberta (Coordenacdo, Assessoria, Equipe Técnica e
Nucleo de Apoio) para apresentacdo final do Diagnostico e X
apresentacdo da Etapa Estratégias de Acéo;
Elaboracdo final do relatério com documentos comprobatorios X
em anexo do Produto Il Diagnéstico
Elaboracéo preliminar da Estratégia de acdo do PLHIS X
Definicho das metas, diretrizes e objetivos da proposta do
PLHIS, para enfrentamento das demandas com perspectiva de X
superacao do déficit habitacional levantados no diagndstico.
Estabelecer formas de monitoramento e técnicas de mensuracao X
e indicadores para avaliacdo e revisdo do PLHIS
Audiéncia Publica de habitag&o de interesse social X
Elaboracdo final do relatério com documentos comprobatorios X
em anexo do Produto Il Estratégia de Acgao.
Encaminhamento ao Executivo que enviara a CAIXA. X
Desligamento oficial da Equipe de Assessoria Técnica com as X
Equipes Municipais

PLHIS Marilia
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Os pagamentos obedecerédo ao seguinte cronograma:

Tabela 7. Cronograma de Atividade e Desembolso
Parcelas Atividades Valor
Primeira 12 Proposta Metodolégica No valor de 20% do total (R$ 11.220,00),
parcela na aprovacgao do Produto 1.
Segunda 22 Diagnostico do Setor | No valor de 40% (R$ 22.440,00) do total,
parcela Habitacional na aprovacgao do Produto 2.
Terceira 32 Estratégias de Acao No valor de 40% (R$ 22.440,00) do total,
parcela na aprovacao do Produto 3.

PRECO (R$ R$ 56.100,00)

Tabela 8. Previsdo de Desembolso de Recursos
Total de R$ 56.100,00
Etapas/
Produtos
Etapa | Més 1°
Etapa ll Més 2° Més 3° Més 4°
Etapa Il Més 5°
®
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5. Estratégia de comunicacdo, mobilizacdo, participacdo social e

formas de publicidades.

A participacao popular foi considerada como parte integrante da construcao do
PLHIS do Municipio de Marilia, visto que seus moradores conhecem sua realidade e
seus problemas. Para que fosse realmente eficiente, tal participacédo foi planejada
considerando 0 mapeamento dos atores sociais e seu grau de mobilizacdo. Ela
contou com diferentes instituicbes sociais, publicas e privadas, como também as
experiéncias bem sucedidas de processos participativos, como: Plano Diretor,
Orgamento Participativo, Conferéncias das Cidades e outras.

5.1 Comunicacado e mobilizacao

De acordo com as atribuicbes, pactuadas nesta metodologia, compete a
administracdo municipal a divulgacdo dos eventos, organizacdo e a disponibilizacéo
da infraestrutura para garantir qualidade nos trabalhos.

Para melhor mobilizacdo e, além do envolvimento direto do Conselho de
Habitacdo nas discussfes e debates, foi sugerido que houvesse também o didlogo
amplo com diversos atores sociais que se disponibilizaram a consolidarem as acdes
durante a elaboracédo do Plano.

Objetivando garantir a ampla comunicac¢do dos eventos envolvendo o PLHIS,
em todas as acgOes realizadas foram acionadas a imprensa e midia local,
possibilitando a democratizacdo das informacdes e a transparéncia no processo de
elaboracdo do Plano. Os canais de comunicacao, tanto para o convite como para

divulgacao das acgbes, foram:

convite publicado nos jornais;

contato telefénico com os atores sociais envolvidos no processo;

e cartas, convites e convocatorios impressos aos atores sociais;

e cartas, convites e convocatérios por email a todos os envolvidos no
processo de elaboracéo;

e matérias publicadas nos Sites eletrénicos;

o faixa dos eventos;

e reunidoes em horarios noturnos;
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e reunibes setorizadas (4 regides da cidade);
e divulgacédo na Televisdo Local;

e divulgacédo nas radios locais.

5. 2. Participacédo social

Foram realizadas varias reunides de nudcleos e grupos sociais, as quais foram
incentivadas para que se obtivesse a participacdo macica e a total representatividade
das vontades. Nesse sentido, coube a Prefeitura Municipal de Marilia dar condi¢cdes
para que elas fossem realizadas.

Na etapa final, foi realizada também uma audiéncia publica e seminario, para
discusséo e aprovacdo dos programas, acoes e prioridades previamente discutidos
com seus representantes e com a administracdo publica municipal, a qual contou com

maior participacao de pessoas da sociedade civil.
5.2.1 ETAPA 1: Proposta Metodoldgica

5.2.1. a) Proposta metodoldgica

Foi prevista — e realizada - uma reunido Aberta com Coordenacao, Assessoria,
Equipe Técnica e Nucleo de Apoio, com objetivo geral de envolver os atores,
compromissando-os com o acompanhamento do diagnéstico e a definicdo das
estratégias de acdo. O objetivo especifico foi sensibilizar os técnicos de todos os
segmentos e secretarias municipais, com a finalidade de definir a Equipe Técnica
Municipal, a fim de favorecer a integracao entre as diversas areas do governo local no
fornecimento de dados e informacBes que auxiliaram na elaboracdo do PLHIS.
Também objetivou, discutir assuntos referentes ao Plano de Trabalho e metodologia a
ser utilizada pela Assessoria Técnica na elaboracdo do PLHIS.

O objetivo do encontro com a participacéo da sociedade civil foi dar inicio aos
trabalhos de elaboracdo do PLHIS. Apresentando e pactuando a proposta
metodoldgica, ressaltou-se a importancia do Plano para o municipio, visto que este
tem por objetivo central buscar solugcbes para a superacdo do atual déficit
habitacional da populacdo de baixa renda e das familias que necessitam de subsidios

para o acesso a moradia digna.
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Também se esclareceu as etapas posteriores para a construcao do Plano (o
diagnostico e as estratégias de acao), seguindo assim as orientacdes propostas no
Manual de Apoio a Elaboragdo do PLHIS disponibilizado pela Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades.

Nesta reunido, foi apresentada a equipe de trabalho, em conjunto com os
objetivos, prazos e cronograma para a atuacado. Enfetizaram-se os grupos de trabalho
criados e as responsabilidades de cada um na elaboragdo do Plano.

Pontuou-se também que o PLHIS-Marilia serd utilizado como instrumento
orientador das acbes do conjunto de atores publicos, privados e demais agentes
sociais relacionados ao setor habitacional no equacionamento do déficit habitacional
de Marilia, e sua elaboracdo favorecera o recebimento de recursos do Fundo
Nacional de Habitag&o de Interesse Social.

Analisaram-se também as questdes fundiarias, as areas de expansao, as
regides habitadas por comunidades em fragilidade social, a oferta habitacional e os
grupos sociais atingidos. Sinalizando para o fato de que o diagndstico completo
levantara com precisédo os problemas a serem resolvidos no setor de habitacéo.

As reunides com a participacdo do Nucleo de Apoio tiveram por finalidade
juntar informacdes acerca da questdo habitacional de interesse social junto aos
atores sociais, as quais puderam embasar a elaboracdo do Plano Local de Habitac&o
de Interesse Social para a cidade de Marilia. O encontro teve por objetivo construir,

de forma democrética e participativa, elementos para a elaboracdo do Plano.
5.2.1. b) Capacitacdo das Equipes Técnicas e Nucleo de Apoio.

As equipes foram capacitadas para participar da constru¢édo do PLHIS, permitindo
a compreensdo de seu papel durante todo o processo. Demonstrou-se também a
importancia de elaboracdo do Plano de Habitacdo Local para a cidade de Marilia.

Para esta acao, foram trabalhados os seguintes contetdos:

v estabelecimento dos objetivos, detalhamento das etapas do Plano e formas de
participacao das Equipes;

v estabelecimento das atribuicGes da Equipe de Coordenacao, Equipe Técnica e
Nucleo de Apoio, onde todos sdo corresponsaveis pela elaboragéo e futura

implantagéo do PLHIS;
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descricdo de como seriam realizadas as atividades de elaboracéo do Plano e
os procedimentos para execucao das etapas e produtos;

previsdo dos dados e informacfes técnicas que seriam trabalhados para cada
uma das etapas, dentro das dimensbes de trabalho previstos nesta

metodologia.
ETAPA 2: Diagnostico

a) Reunido Aberta (Coordenacdo, Assessoria, Equipe Técnica e Nucleo de

Apoio)

Solicitou-se a disponibilizacdo de dados e informacdes sobre a situacdo

habitacional do municipio. Esses dados subsidiaram a construcdo do diagndéstico

social, sendo que sua eficacia foi garantida através da consolidacdo de analises e

debates entre os participantes do processo de elaboracdo do plano, dos técnicos

interagindo com os diversos segmentos sociais, com a reflexdo sobre a diversidade

da realidade territorial do municipio de Marilia. Os conteludos trabalhados nesta

reunido foram:

A

mapeamento dos atores sociais existentes em relacédo a politica habitacional;
identificacdo dos programas habitacionais vigentes e sua operacionalizacao;
levantamento das prioridades de atendimento em relacdo a populacédo a ser
beneficiada;

obtencao das sugestdes dos participantes;

nivelamento das informacdes sobre o PLHIS entre os participantes;

multiplicacdo de conceitos e valores sobre a moradia.

participacdo da comunidade deu-se a partir da realizacdo de consulta aos

Y

orgdos pertinentes a questdo habitacional com atuacdo na cidade de Marilia,

definindo e caracterizando o campo de atuacdo de cada um deles e como interferem

sobre a questdo da moradia no municipio.
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5.2.2. b) Reunido Aberta (Coordenacao, Assessoria, Equipe Técnica e Nucleo de

Apoio)

Teve como finalidade a apresentacdo do resultado final da etapa 2
(Diagnéstico Habitacional do municipio de Marilia), permitiu a tomada de
conhecimento da situacao problematica urbana e habitacional da realidade local, bem
como discusséo preliminar de formas de superacao do déficit habitacional quantitativo
e qualitativo, assim como outros elementos do diagndstico. Estas reunides ocorreram
nas cinco regides da cidade de forma a garantir o maior numero de participantes e
publicizacdo do PLHIS no municipio, garantindo a transparéncia, democratizacéo e

controle popular.
5.2.3. ETAPA 3: Estrategia de Acao

5.2.3. a) Reunido Aberta (Coordenacao, Assessoria, Equipe Técnica e Nucleo de
Apoio)

Foram realizadas reunides ampliadas, as quais contaram com a participacao
dos atores listados e dos representantes do governo municipal, has quais se discutiu

e aprovou as estratégias de intervencdo que constam no PLHIS.
5.2.3 b) Audiéncia Publica.

A audiéncia teve por objetivo a discussédo e aprovacao do caderno estratégia
de acao, para tal realizou-se uma sintese dos problemas habitacionais detectados no
diagnodstico. Este momento destinou-se ao fechamento do projeto de elaboracdo do

Plano, com objetivo de potencializar e validar a verséo final do documento.
5.3 Formas de publicidades.

Para garantir a participacdo no processo de elaboracdo do Plano Local de
Habitagcdo de Interesse Social, foi importante a divulgacdo das informacoes,
garantindo assim transparéncia dos trabalhos e dos eventos. A qual se deu de forma
abrangente com publicacdo na impressa escrita e falada, bem como os demais
canais citados anteriormente. Esta veiculacdo de informacdes foi viabilizar através da

Equipes Técnicas Municipais e da Sociedade Civil.
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Com as reunides cujo objetivo elaboracdo do Plano em suas diferentes etapas.

As informacdes foram organizadas e veiculadas de modo compreensivel por todos os
atores envolvidos no processo, facilitando dessa forma a comunicacdo entre as
partes e o processo de participagao.

Na estratégia de comunicacdo, mobilizacdo e participacdo da populacédo foi
dada importancia as reuniées convocadas, bem como para as reunides de nucleos e
grupos sociais independentes das convocadas. Desta forma, tivemos uma atuagéo
democratica e que acrescentou um maior numero de vontades por intermédio das
liderancas.

As informacgBes do Plano foram divulgadas através dos meios: reunibes, e
audiéncias, documentacdo técnicas (relatérios, fotos, graficos, mapas) com
apresentacao de multimidia, convites, matéria nos jornais, radios, disponibilizacdo no

site da Prefeitura Municipal de Marilia.
5.4 Formas de articulagdo com outros programas e acdes.

Para elaboracéo do PLHIS, foram realizados estudos e articulacées com outros
programas Municipais, Estaduais e Federais, para apoiar o desenvolvimento
institucional do Municipio de Marilia e capacitacdo do Setor Habitacional. Todo o
PLHIS foi pautado e articulado com o Plano Diretor Municipal o que permiti uma

politica urbana integrada e eficiente.
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6. Registro dos eventos

As ac0Oes, procedimentos ou eventos descritos na metodologia e nas etapas
subsequentes foram registrados tecnicamente em forma de ata e/ou relatorio,
complementados com listas de presenca, copias dos materiais didaticos, fotos e
outros documentos comprobatorios das intervencdes realizadas na concretizacdo da

elaboracao do Plano Local de Habitac&do de Interesse Social.
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