LEI COMPLEMENTARN’ 6 7 9 DE 28 DE JUNHO DE 2013

DISPOE SOBRE PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA DA ADMINISTRACAQO DIRETA

E INDIRETA DO MUNICIPIO DE MARILIA. DA OUTRAS PROVIDENCIAS

VINICIUS A. CAMARINHA, Prefeito Municipal de Marilia,
usando de atribuigdes legais,

Faz saber que a Cdmara Municipal de Marilia aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Os procedimentos de auditoria realizados pela Auditoria Geral do Municipio,

6rgéo integrante da Controladoria Geral do Municipio, no &mbito da Administragdo Direta e
Indireta do Municipio, serdo realizados na forma prevista nesta Lei Complementar ¢ nas
demais normas aplicaveis a espécie.

CAPITULO 1T
DAS DEFINICOES

Art. 2°. Para os fins desta Lei Complementar, ficam estabelecidos os seguintes

conceitos:

I -

II -

I -

IV -

V-

VI -

Produto Preliminar: documento contendo o primeiro diagnoéstico decorrente da
realizagdo dos trabalhos de auditorias, programadas ou extraordindrias, que
compreende relatdrio, parecer técnico e laudo técnico preliminares;

Produto Conclusivo: documento contendo o resultado da avaliagdo das medidas
adotadas em face das recomendagdes constantes dos produtos preliminares, que
compreende relatdrio, parecer técnico e laudo técnico conclusivos;

Auditoria Programada: procedimento de auditoria para o qual j& existam pardmetros
para estabelecer o seu nivel de complexidade e o tempo necessério para sua execugdo
e que seja objeto de programagdo anual de auditoria;

Auditoria Extraordinaria: procedimento de auditoria de cunho eventual ou atipico e
ndo prevista na programagéo anual de auditoria;

Atividades Especiais: atividades a serem desempenhadas, conforme determinagdo
superior, relacionadas com o exercicio de fungdes de planejamento, controle,
normatizagdo, programagdo, coordenagio, estudos e pesquisas relacionadas com a drea
de atvagdo da Auditoria e, ainda, quando convocado para participar de reunides de
trabalho ou de érgdos colegiados;

Solicitagdo de Auditoria: expediente padriio da Auditoria Geral do Municipio, por
meio do qual sdo ordinariamente requeridos documentos, informagdes e acessos fisico
e/ou digital, apresentado por meio de mensagem de correio eletrdnico institucional
sem prejuizo do seu encaminhamento por meio convencional, quando necessario,
devendo uma via do aludido documento ser apensada ao respectivo processo de
auditoria;
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VII - Processo de Auditoria: expediente iniciado exclusivamente -pela Auditoria Geral do
Municipio, devidamente autuado e numerado, instruido com elementos suficientes

para sustentar os diagnésticos e recomendagdes, sem prejuizo de outras pecas que

possam contribuir para clareza dos achados de auditoria;

VIII - Termo de Compromisso de Gestdo - TCG: instrumento de controle consensual,
decorrente das auditorias de conformidade e operacionais, ou de situagdes
identificadas pela Controladoria Geral do Municipio que recomendem sua adogdo,
celebrado entre o gestor do 6rgdo, entidade, programa ou projeto auditado e o orgdo
responsavel pelo controle interno;

IX - Administragdo Municipal: érgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio de Marilia.

CAPITULO 111
DAS AUDITORIAS

Art. 3°. Os procedimentos de auditoria serfo subdivididos em programados e
extraordindrios, conforme a motivago para expedigdo das respectivas designagdes.

Art. 4°. A programagdo anual de auditoria contemplar4 auditorias de regularidade e
auditorias operacionais e serd submetida 4 aprovagdo do Controlador Geral do Municipio.

Art. 5°. A execugo da programagfo anual de auditoria ser4 acompanhada diretamente
pelas geréncias competentes, além da supervisdo pelo Auditor Geral do Municipio.

Art. 6°. Os procedimentos de auditoria sdo classificados em auditorias de regularidade
e auditorias operacionais.

SECAOI
DAS AUDITORIAS DE REGULARIDADE

Art. 7°. As auditorias de regularidade subdividem-se em:

- auditorias de conformidade direcionadas a avaliar a regularidade dos atos e
procedimentos dos 6rgdos, entidades, programas e projetos da Administragdo
Municipal aos principios regentes da atuagdio administrativa e a legislagdo aplicavel;

Il - auditorias da gestdo destinadas a monitorar os atos de gestio com repercussdo
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, considerando os aspectos
inerentes as prestagdes de contas do Chefe do Poder Executivo visando a formar
subsidios para a elaborag8o do Relatério Anual de Controle Interno.

Pardgrafo inico. Serfio considerados, para fins das auditorias da gestdio, os indices de
eficiéncia, eficicia da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial desenvolvidos pela
Secretarias Municipais da Fazenda e de Economia e Planejamento, sem prejuizo de outros
pardmetros aplicéveis.



Lei Complementar n° 679/13 -fl. 03-

SECAOII
DAS AUDITORIAS OPERACIONAIS

Art. 8°. As auditorias operacionais serdo direcionadas a sindicar, além dos aspectos de
legalidade e legitimidade, o desempenho em si dos 6rgos, entidades, programas e projetos
com vistas a detectar fatores de inibigdo e sugerir mudangas para a melhoria do desempenho
da Administragdo Municipal.

Art. 9°. As auditorias operacionais subdividem-se em:

I - auditorias de tecnologia da informagdo, que objetivam a verificagdo do grau de
observéncia dos requisitos de seguranga fisica e légica, da preservagdo da informag&o
¢ do ambiente tecnologico, das métricas de analise de sistemas de informag#o, da
obedi€ncia a legislagdo, aos padrdes internacionais e s melhores praticas aplicaveis,
além de outros aspectos inerentes;

II - auditorias da qualidade, que visam ao levantamento, andlise e certificacdo dos
programas, projetos, érgdos, entidades, unidades administrativas, servigos e processos
ou de atendimento & populagdo visando a identificar a adogdo das melhores praticas ou
o atingimento de um nivel de exceléncia, tanto para a legitimagéo e disseminagdo no
ambiente interno, quanto para o estimulo a adesdo por outras unidades administrativas,
além do reconhecimento no ambiente externo;

Il - fiscalizagBes e inspegdes fisicas, que se destinam a conferir o aspecto fatico da
execugdo do objeto dos projetos, obras e servigos contratados ou executados
diretamente pelos 6rgdos e entidades municipais, dos fornecimentos de mercadorias, €
ainda, validagdo de relatérios e sorteios, além de outros procedimentos alcangados
pela espécie.

Paragrafo inico. A certificagdo da qualidade pela Auditoria Geral do Municipio
observard os pardmetros e critérios a serem fixados em decreto do Executivo.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Art. 10. Os procedimentos de auditoria reger-se-8o pelos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficicia, eficiéncia, efetividade e transparéncia da gestdo
publica municipal.

SECAO I
DAS ETAPAS DOS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Art. 11. As auditorias poderdo ser iniciadas de oficio pelo Auditor Geral ou por
determinagdo do Controlador Geral ou do Prefeito, ou mediante solicitagdo de autoridade de
primeiro grau hierdrquico da Administragdo Direta ou titular de entidade da Administragio
Indireta, ou, ainda, por determinag¢do do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.
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Art. 12. Os procedimentos de auditoria observardo as seguintes etapas, quando
necessarias:

I - instauragfo;
IT - trabalho de campo;
Il - produto preliminar;
IV - aprovagdo pelo Auditor Geral e encaminhamentos;
V - justificativas e providéncias adotadas pelos auditados;
VI - produto conclusivo;
VIL - aprovagdo pelo Auditor Geral e encaminhamentos.

§ 1°. A instaurago € a etapa inicial do procedimento, inaugurando-se por ato do
Auditor Geral do Municipio, que especificaré:

I - érgdos, entidades, programas e projetos a serem auditados;
II - natureza e objetivos do procedimento de auditoria;
- II'- prazos de inicio e término dos trabalhos, sem prejuizo das eventuais prorrogagdes;
IV - servidores designados, com as prerrogativas inerentes;
V - outros elementos necessarios aos trabalhos de auditoria.

§ 2°. O trabalho de campo & a etapa de instrugdio dos procedimentos de auditoria e
engloba solicitagdes de auditoria, captagdo de documentos, entrevistas, realizagdo de pericias
e outras medidas necessarias para subsidiar a auditagem.

§ 3° Do produto preliminar constarfo a metodologia utilizada, a fundamentagio, as
falhas e as irregularidades eventualmente detectadas e os responséveis, se houver, podendo
conter, ainda, sugestdes para corre¢des e melhoria do desempenho da Administragdo
Municipal.

§ 4°. O produto preliminar, ap6s aprovagdo pelo Auditor Geral, serd enviado ao gestor
do orgo, entidade, programa ou projeto auditado para adogdo de providéncias ou
apresentago de justificativas, no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados do recebimento,
ressalvadas as situagdes que motivem a fixagdo de prazo diferenciado em razdo da urgéncia
ou complexidade das medidas saneadoras a serem implementadas. :

§ 5° Na hipétese de inexisténcia de falhas e irregularidades, serd proposto o
arquivamento do processo de auditoria & Controladoria Geral do Municipio, a quem competird
a decisdo final.

§ 6°. A comprovagdo das providéncias adotadas e as justificativas apresentadas,
devidamente aprovadas pelo gestor do 6rgdo ou entidade, serdo submetidas ao exame da
Auditoria Geral do Municipio, que emitird o produto conclusivo a ser remetido para
deliberag@io final da Controladoria Geral do Municipio, sugerindo, conforme o caso, as
seguintes providéncias:

% N
/



Lei Complementar n° 679/13 -fl. 05-

I - arquivamento do processo de auditoria, nos casos de acatamento total das alegagdes e
Justificativas apresentadas e/ou providéncias adotadas pelo auditadp;

II - celebragdo de TCG no caso de persistirem as irregularidades sem indicios de ma-fé
dos responsaveis € sem dano ao erario;

III - converséo do procedimento de auditoria em Tomada de Contas Especial nos casos em
que se revelarem indicios de ma fé e/ou dano ao erdrio e nas demais hipéteses
previstas na legislagdo prépria, devendo o Controlador Geral do Municipio comunicar
o fato ao Tribunal de Contas do Estado.

Art. 13. O contetido das auditorias sera restrito ao ambiente da Auditoria Geral do
Municipio até o acolhimento do produto conclusivo pela Controladoria Geral do Municipio,
salvo para aqueles 6rgdos e entidades que, por sua natureza, devam ter conhecimento.

Art. 14. Os produtos das auditorias de regularidade e operacionais serfio
encaminhados por meio de mensagem de correio eletronico institucional, sem prejuizo do seu
encaminhamento por meio convencional, quando necessario.

§ 1°. O encaminhamento por meio de mensagem de correio eletrénico de que trata o
caput deste artigo tera protocolizagio mediante certificagdo digital.

§ 2°. A Auditoria Geral do Municipio implementaré praticas com vistas a substitui¢o
gradativa da documentagdo fisica pelos meios que permitirem a tramitagdo eletronica dos
procedimentos de auditoria por meio da implantag@o do processo virtual digital.

CAPITULO V i
DO TERMO BE COMPROMISSO DE GESTAO

Art, 15. O Termo de Compromisso de Gestéo - TCG contera:

I - identificag@o sucinta das partes envolvidas;
IT - cléusulas contendo obrigagdes e metas assumidas pelas partes;
Il - prazos para implementagdo das obriga¢®es assumidas nas respectivas clausulas;
IV - outros elementos necessarios ao seu fiel cumprimento.

§ 1°. O TCG obriga os signatérios a adog&o das providéncias previstas nas respectivas
clausulas e serd monitorado regularmente pela Auditoria Geral do Municipio, a qual poderé
solicitar informagdes periédicas sobre seu adimplemento.

§ 2°. Ser4 instituido banco de dados especifico, visando ao permanente monitoramento
dos TCGs celebrados.

§ 3°. O relatério de monitoramento consiste na avaliagdo pela Auditoria-Geral do
Municipio das justificativas apresentadas e da comprovagdo das providéncias adotadas,
aprovadas pelo gestor do érgdo ou entidade, em relagdo aos compromissos constantes do
TCG, apds transcurso dos prazos pactuados.
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§ 4°. O nélo cumprimento das obrigagdes previstas no TCG pelos signatérios implica

na sua rescisdo, devendo o Controlador Geral do Municipio dar ciéncia do fato ao Prefeito e
ao Tribunal de Contas do Estado, sem prejuizo das responsabilidades funcionais a serem
apuradas em processo proprio. :

§ 5°. Eventuais solicitagdes de alteragdo de contetido e de prazos constantes dos TCG
deverdo ser apresentadas a Controladoria-Geral do Municipio.

_ CAPITULO VI
DA REFERENCIA DE CONTROLE INTERNO

Art. 16. A Auditoria Geral do Municipio exercerd o controle prévio e concomitante
por meio da referéncia de controle interno, que, observando os principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficécia, eficiéncia, efetividade, transparéncia da gestdo publica,
atuara diretamente nos 6rgdos ¢ entidades da Administragio Municipal, conforme designagdo
expressa do Auditor Geral.

§ 1°. O controle a ser exercido quando da atuagdo da referéncia de controle interno, na
forma deste artigo, néio prejudica o controle posterior a ser exercido a qualquer tempo pela
Auditoria-Geral do Municipio e ndo vincula a Auditoria-Geral aos atos resultantes daquela
atuacdo.

§ 2°. O auditor, referéncia de controle interno, examinar4 e avaliard o desenvolvimento
e execugdo dos atos e procedimentos administrativos dos 6rgéos e entidades da Administragio
Municipal, visando a mitigar o risco de desconformidade com a legislagio, programas e
instrumentos obrigacionais, considerando os elementos essenciais de controle da
Administrag@o Publica.

§ 3°. O exame e avaliagdo de que trata este artigo contemplaré, no minimo, o seguinte:

I - minutas de atos normativos;
Il - atos de ordenagdo e processamento da despesa;

III - inventarios e outros procedimentos de gestdo de materiais de consumo e permanente;
IV - levantamentos e estudos direcionados & composigdo de pregos que servirdio de base
-para licitagSes e contratag®es pretendidas; :

V- projetos que envolvam a tecnologia da informagdo como meio essencial para
atingimento dos objetivos a serem alcangados;

VI - avaliagdo, em cardter consultivo, de outras questdes levantadas pelos érgios e
entidades, observadas as atribui¢des do cargo.

§ 4°. A atuagdo da referéncia de controle interno nd3o poderd resultar em
constrangimento do poder discricionario dos gestores, salvo flagrante descumprimento da
legislagéo.

Art. 17. O produto da atuagdo do auditor sera intitulado Parecer de Referéncia de
Controle Interno.
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§ 1°. Eventual pedido de revisdio do posicionamento firmado no Parecer de Referéncia
de Controle Interno observara os seguintes procedimentos:

I - requerimento, devidamente motivado, pelo responsavel pela unidade administrativa,
enderegado ao auditor signatério do parecer contestado;
Il - encaminhamento & Auditoria Geral do Municipio para pronunciamento técnico, na
hip6tese de ndo acolhimento da contestagfo pelo signatario do parecer;
III - manifestagéio da Auditoria Geral do Municipio em relagdo a contestagéo;
[V - encaminhamento ao titular do érgéo ou entidade.

§ 2°. Os procedimentos previstos no § 1° deste artigo deverio ocorrer por meio de
mensagem de correio eletrdnico institucional, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des do
artigo 14 desta Lei Complementar.

CAPITULO vII
DAS PRERROGATIVAS DOS AUDITORES

Art. 18. Aos auditores sdo asseguradas as seguintes prerrogativas no desempenho de
suas fungdes, inclusive na qualidade de referéncia de controle interno, quando designados:

I- livre acesso as dependéncias e instalages dos érgdos e entidades da Administragdo
Municipal;
I1 - acesso a todos os documentos, relatérios e informac¢des necessérios & realizagdo dos
trabalhos, inclusive aos sistemas de informag#o e banco de dados;
III - expedir solicitagdes de auditoria;
IV - realizar entrevistas, reduzindo o contetido a termo;
V - realizar pericias expedindo laudos técnicos;
VI - recomendar, no curso do trabalho, adogdo imediata de medidas saneadoras quando
verificar risco para a seguranga de pessoas ou de dano para o patrimdnio do Municipio
ou de terceiros.

Paragrafo unico. O impedimento de acesso, a sonegagdo ou a recusa imotivada na
concessdo de documentos e informagdes aos servidores designados para as auditorias
constituem falta disciplinar punivel nos termos da legislagdo municipal vigente.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Poderdo ser criadas, no &mbito da Auditoria Geral do Municipio, equipes de
auditoria que contarfo, quando necessario, com a colaboragfio de servidores pertencentes a
outros orgéos ou entidades da Administragdo Municipal, sem prejuizo da utilizagdo de suporte
técnico externo e especializado.
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Art, 20. O encaminhamento dos produtos conclusivos e dos relatérios de
monitoramento & Controladoria Geral do Municipio sera precedido do envio das respectivas
minutas aos 6rgios e entidades envolvidos.

Art. 21. Os laudos técnicos deverdo ser expedidos na forma estabelecida pelo
respectivo 6rgdo ou entidade a que esteja vinculado o profissional.

Art. 22. Do relatério anual de controle interno, que acompanha a prestago de contas
do Municipio, constard relagdo das Tomadas de Contas Especiais instauradas e dos Termos de
Compromisso de Gestdo celebrados pela Controladoria Geral do Municipio com base nesta
Lei Complementar.

Art. 23. Aplicam-se as disposi¢Ses desta Lei Complementar, no que couberem, aos
procedimentos de auditoria em curso.

~ Art. 24. A Controladoria Geral do Municipio podera expedir sumulas com a
finalidade de orientar a atuagdo dos 6rgos e entidades da Administragdo Municipal no fiel
cumprimento das normas aplicaveis.

Art. 25. Compete ao Controlador Geral do Municipio expedir normas complementares
para a fiel execugdo desta Lei Complementar.

Art. 26. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei Complementar correrdo por

conta de dotagdes proprias do orgamento vigente, suplementadas oportunamente, se
necessario.

Art. 27. Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Marilia, 28 de junho de 2013.
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(Aprovada pela Camara Municipal em 17.06.13 - Projeto de Lei Complementar
autoria do Prefeito Municipal)
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